TURKIYE'YE .

“SGELDINiZ ~ ¢

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm




TURKIYE'YE .

Hos! GELDINIZ

TURKIYE'DE INSAN TIiCARETI SORUNU

Yayina Hazirlayanlar:

S.E.Tuba Diindar - Elif Ozer

G\N' GQ

Y\

1988



1988
www.ikgv.org

Insan Kaynagini Geligtirme Vakfi

Yenicargi Cad. No:34 Beyoglu 34425 ISTANBUL
Tel: (212) 2931605

Faks: (212) 2931009

E-posta: ikgv@ikgv.org

Tasarim: Onur Kanyilmaz

Basim: Asama Matbaacilik Ltd.$ti
MAS/SIT Matbaacilar Sitesi 1.Cad. No:174
Bagcilar 34204 ISTANBUL

Tel: (212) 4291990

Faks: (212) 4291993

E-posta: info@asamamatbaa.com

THE GLOBAL PARTHERSHIP

J @ END VIOLENCE
e acainst WOMEN

& AVON
VITAL VOICES Foundation
DLERAL FARTHERIHIR for Women

Bu kitap Vital Voices Kiresel Ortaklik ve Avon Vakfi'nin mali katkisi ile hazirlanmigtir.

@ 2012 insan Kaynagini Gelistirme Vakfi

Bu yayinin tiim haklan insan Kaynagini Gelistirme Vakfi'na aittir. Ticari kazang amaciyla bir bolimi veya tamami cogaltilamaz ve
satilamaz. Ticari amaglar diginda kaynak gosteriimek kosuluyla alinti yapilabilir. Bir bolimiini veya tamaminin gogaltiimasi icin
insan Kaynagini Gelistirme Vakfi'ndan izin alinmasi gereklidir.



Insan
ticareti

bir insan haklari ihlali
ve insanligin onur
ve buatunligine karsi
bir suctur.

(Avrupa Konseyi Sozlesmesi girisi)






SUNUS

Tarkiye'nin sorunlarini &nemseyen ve ¢dzim Uretmek isteyen akademisyenler ve isadamlari
olarak, 1988 yilinda bir araya geldik ve Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi'ni kurduk. Gég, treme
saghgr ve toplumsal kalkinma alanlarindaki faaliyetlerimiz strerken, tilkemizin iginde bulundugu
kosullar ve gereksinimler, 2000'li yillarnin basinda, IKGV'yi, insan ticareti ile miicadele konusunda
da etkin olmaya yonlendirdi. Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Mudirigi ve Jandarma Genel
Komutanhg ile yaptigimiz protokollerin yani sira, Disisleri Bakanligi ve diger ilgili bakanlklarla
isbirligi icinde yuruttigumiz Insan Ticareti ile Micadele Programimizi bugiin de siirdiirilyoruz.
On yila yaklasan bu surecte insan ticareti magdurlannin desteklenmesi, haklarinin korunmasi
ve bu miicadeleyi sivil toplum ile devlet kurumlarinin isbirligi iginde strdlrmesi igin gayret ettik,
ediyoruz. Turkiye'nin ilk magdur destek programini baslattik ve bir siginmaevi kurduk; kolluk
kuvvetleri ve yargi personelinin insan ticareti konusunda bilgisini arttirmayr hedefleyen egitimler
duzenledik; uluslararasi platformlarda tGlkemizi temsil ettik, miicadele gabalarimizi anlattik,
ishirlikleri gelistirdik. Bu programi yiritmemizde bize destek olanlara mitesekkiriz. Programin
basindan bu yana hayat hikayelerini bizimle paylasan, bu bilgileri insan ticareti ile micadele
calismalarimizi gelistirmek igin kullanmamiza izin veren kadinlara ayrica tesekkir ediyoruz.

Ulkenin giindemindeki konularda milletvekilleri ve yéneticileri bilgilendirmenin sadece devlet
kurumlannin degil sivil toplum 6rgitlerinin de gérevi oldugunu distntyoruz. Bu konulardan biri
olan insan ticareti Glkemizde ayrintili olarak bilinmemekle beraber, Turkiye, insan ticareti ile
miicadele alaninda yillardir caba géstermektedir. llgili personel icin egitimler diizenlenmis, 157
Insan Ticareti ile Micadele Acil Yardim Hatti kurulmus, konuyla ilgili uluslararasi sdzlesmelere
taraf olunmus, ulusal mevzuatta diizenlemeler yapilmigtir. Halen stirmekte olan Insan Ticareti
Kanun Tasarisi galigmalan da bu yonde atiimis énemli bir adimdir.

Insan ticareti ile bitincul olarak micadele edebilmek igin yarglama, magdur koruma ve énlemeye
iliskin dizenlemeler yapilmasi, magdurlarin haklarinin korunmasi, destek hizmetleri saglanmasi
gibi konulara milletvekilleri ve yoneticiler tarafindan dncelik veriimesi énemlidir. Bunlarin hepsi
bitce tahsisleri ve yeni yasalarin gikartiimasini gerektiren alanlardir.

Yillar iginde artan deneyimimizi, milletvekillerimiz ve yoneticilerimiz ile paylagmayi énemsiyor;
yolumuza sizlerin de destegini alarak devam etmek istiyoruz. Size ulastirmaktan mutluluk
duydugumuz bu kitabl, insan ticareti ile micadelede, 6zellikle de magdurlarin insan haklarinin
korunmasinda desteginizi almak icin hazirladik. Insan Ticareti Kanun tasanisi veya ilgili diger ulusal
ve uluslararasi metinlerin incelenip, onaylanmasi stirecinde bu kitabin kisa ve anlasilir bir bilgi
kaynagi olacagini umuyoruz. Zaman iginde, Turkiye'de insan ticareti ve magdur destek alanina
iliskin bize ileteceginiz sorulariniza yanit vermekten de memnuniyet duyacagiz.

Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin oldugu kadar bu topraklarda yasayan yabancilarin da insan

haklarinin goézetildigi bir yagsam stirmeleri dilegiyle.

Turgut Tokusg
IKGV Yoénetim Kurulu Bagkani
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Insan ticareti en kisa tanimiyla, bir kimsenin kandirilarak veya zor kullanilarak
calistinimasi ve bu emekten haksiz maddi kazang elde edilmesidir. Insan ticareti

bireye karsi islenmis en ciddi suclar arasinda olup, insan haklarini ve toplumlarin
temel degerlerini tehdit etmektedir.

Insan tacirleri bir tilkenin kendi vatandaglarini hedef aldiklan gibi, o tilkeye yabanci
olan ve bu yabanciligin getirdigi dezavantajlara sahip olan kisileri de kolay hedefler
olarak gérmektedirler. Turkiye'de istatistiklere yansiyan olaylar agirlikli olarak
yabancilarin ve ¢zellikle de yabanci kadinlarin insan ticareti magduru edildigi
durumlardir.

Sinir agan insan ticaretini, go¢ olgusundan ayr distinmek imkansizdir. Degisen
dunya dizeni, siyasi ¢dzilmeler ve yoksullugun artmasi go¢ akimlarinin hacminin
buyumesine yol agmigtir. Siyasi istikrarsizliktan, insan haklan ihlallerinden, baskici
rejimlerden ve yoksulluktan kaganlar, daha iyi bir yagam umuduyla diger tlkelere
yonelmektedirler.

Turkiye de bu surecin diginda kalmamis ve 6zellikle 1980 sonrasi ddnemde
uluslararasi gé¢ akimlarinin duraklarindan biri haline gelmistir. Ulkemize gelen
gdcmenleri, Bati'daki Ulkelere gegcmek isteyenler ve siginmacilar ile Turkiye'ye
yerlesmek veya caligsmak icin gelenler olusturmaktadir. Gog sireci, ne yazik ki,
bazilar igin tehlikelerle dolu bir yolculuktur ve bu tehlikelerden biri de insan
ticaretidir.

Gunumuzde insan ticareti, etkiledigi nifus ve elde edilen kazang agisindan blyuk
boyutlara erismistir. Uluslararasi Calisma Orgitii (ILO) 2012 tarihli raporuna
gore, dinyada insan ticareti magdurlarinin sayisi verili bir zamanda yaklasik 2,4
milyondur ve bu sugctan elde edilen kar yillik 32 milyar dolardir. Insan ticaretinin
uyusturucu ve silah kacakeiligindan sonra glinct blyik yasadisi kazang yolu
oldugu belirtiimektedir.?

Bidesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi'nin (UNODC) 2009 tarihli raporunda,
2003-2006 yillan arasinda magdur edilen kisilerin tcte ikisini kadinlann olusturdugu
tahmini yer almaktadir.?

"Modern kolelik" olarak tanimlanan insan ticareti, diinyada bir sorun olarak tekrar
1980'li yillarda giindeme yerlesmistir. O tarihten bu yana diinyada ve Turkiye'de
insan ticareti ile micadelede bazi dGnemli adimlar atilmistir; ancak bu adimlar
yeterli degildir.



Insan ticareti ile miicadelede fark yaratacak yasal siireclerin gelistirilmesi icin
milletvekillerimizin ve yasalan uygulayacak surecleri izleyen ydneticilerimizin
destegi ile bu sugun taninmasinda; magdurlarn tespit edilmesinde,
desteklenmesinde ve suglularinin cezalandinimasinda daha etkin olunacagina ve
Turkiye'de insan ticaretinin sonlandirlabilecegine inaniyoruz.

Kitapta asagidakileri bulabilirsiniz

Kitabin ilk bolamant, Turkiye'de magdur edilen kadinlarin yagsam éykdleri ve
magduriyetleri ile ilgili aktanimlarina ayirdik. Hemen ardindan gelen bélimde,
magdur destek programimizdan yararlanan kadinlarla yaptigimiz gérismelerden
bir magdur profili ¢ikardik. Daha sonra insan ticaretine iliskin bazi temel tanimlan,
sUrecin etkenlerini ve magdurlar Gizerine yarattigi etkileri kisaca aktardik. Bu
bolim sinir asan bu suga, uluslararasi toplumun yaklasimi hakkindaki bilgiler
izledi. Takip eden bélimde Turkiye'de insan ticareti ve bu alandaki miicadele
faaliyetlerini ve ardindan da Vakfimizin bu alanda yaptigi ¢calismalarin kisa bir
dzetini bulabilirsiniz. Magdur destek ve magdur haklarinin korunmasi alaninda
ortaya gikan sorunlar ve ¢6zim énerilerimiz ile kitap son buluyor. Ayrica, t¢ ek
bilgi bulacaksiniz. Bu eklerde, iki énemli s6zlesme olan Palermo Protokoll ve
Avrupa Konseyi Sozlegsmesi'ni ve UNODC tarafindan parlamenterler icin kaleme
alinmis "insan ticareti ile miicadele onerileri'ni okuyabilirsiniz.
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Tlrkiye'de
Insan Ticareti



Yoksulluk ve daha iyi yasam istegi, siyasi ve toplumsal huzursuzluklar, gelir
dagilimindaki esitsizlik ve toplumsal cinsiyet esitsizligi gibi nedenlerle tlkelerini
terk eden kisiler icin, Tirkiye, hedef tilke konumuna gelmistir. Ozellikle Sovyetler
Birligi'nin dagiimasi ile bu bélgede yasanan siyasi ve ekonomik degisimler, halklan
yoksulluga itmis ve pek gok kisi gegimini yurtdisinda aramaya baslamistir.
Turkiye'ye goc karan alan bu kisilerden bazilari insan tacirlerinin tuzagina
dusmektedirler.

Ulkemizde insan ticareti magduru tespitlerine iliskin verilerin paylagiimasi 2004
yllinda baslamistir. Kayitlara gegmis vakalarin gogunlugunu Turkiye'de cinsel
sOmMUrt amaciyla insan ticareti magduru edilmis yabanci kadinlar olugturmaktadir.
2004 yilindan 2011 yilinin sonuna kadar 1247 kisi kolluk kuvvetleri tarafindan
insan ticareti magduru olarak tespit edilmistir. Veriler incelendiginde 2004 - 2006
yillari arasinda daha fazla sayida magdur tespiti yapilirken, 2007 yilindan itibaren
tespit edilen magdurlarin sayisinin giderek azaldigi gértlmektedir.

Tiirkiye'de tespit edilen magdurlarin yillara gére
dagilimi (2004-2011)°
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Tablo 1. Magdurlarin vatandasi olduklan tilkelere gére dagilimi
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Turkiye'de tespit edilen magdurlarin vatandasi olduklan tlkeler incelendiginde
de yillar icinde bir degisimden s6z etmek miumkindir. 2004 yilindan 2008 yilina
kadar olan dénemde agirlikli olarak Moldova, Ukrayna ve Rusya'dan gelen
kadinlar magdur olarak tespit edilmistir. Ancak 6zellikle 2008'den sonra magdur
olarak tespit edilen kadinlarin gogunlugunun Orta Asya ulkelerinin vatandaslari
olduklarini sdyleyebiliriz.

Magdurlarin vatandasi olduklar "kaynak" Glkelerdeki olumsuz kosullar, ézellikle
de adaletsiz gelir dagiimi, kisileri yurtdisinda kazang aramaya ydneltmistir.
Disanya gog veren bu Ulkelerin ekonomik ve toplumsal gelismisliklerini kiyaslamak
icin temel gostergeler degerlendirildiginde, s6z konusu go¢ hareketlerinin
nedenlerini anlamak biraz daha kolaylagsmaktadir. Diinya Bankasi'nin 2011
verilerine gore, Tlrkiye'de gayri safi milli gelir 10.410S'dir. Bu gosterge, kaynak
ulkelerin bazilarinda 900S'a kadar dl'ngektedir.5 Yine 6nemli bir gdsterge olan
issizlik orani bu Ulkelerin bazilarinda %60'lara varmaktadir. Anne 6lim hizlarinda
ise gelismig Ulkelerden en az on kat fazla, 100.000'de 80'lere varan rakamlar,
kaynak Ulkelerin bazilarinda kamu hizmeti sunumunun yetersizligini ortaya
koymaktadir. Kaynak ulkeler arasinda "net go¢ orani" eksi degerde olanlar vardir;
insanlar, Ulkelerini daha iyi yasam arayislari ile terk etmektedirler.®

Kadinlar anlatiyor

IKGV'nin magdur destek programi ile bugiine kadar 500'e yakin kadina destek
sunulmustur. Bu bélimde, bu kadinlarin bazilarinin yagam éykulerinden alintilar
bulabilirsiniz. Bu alintilarin magdurlarin neden ve nasil tuzaga dustuklerinin,
korkularinin, endiselerinin anlagiimasinda kolaylik saglayacagini distnutyoruz.

Turkiye'de magdur edilen yabanci kadinlarin cogunlugu ev ici hizmet, bakicilik
gibi alanlarda galigmak tizere sahte vaatlerle kandirlmis ve nihayetinde fuhsa
zorlanmiglardir. Buyuk bir cogunlugu sahte bir sekilde borglandinlarak, tehdit
edilerek magdur edilmislerdir. Kadinlarin bazilan hig tanimadiklar kimseler
tarafindan insan ticareti magduru edilmis, bazilan ise tanidiklari, akrabalari,
arkadaslan tarafindan kandinlmistir. Turkiye veya kaynak tlke vatandasi olan
kadin ve erkek tacirler, bu siirece aracilik yapan akrabalar, arkadaslar, komsular,
insan ticareti sugunun karmasik ve sinir tanimaz yapisina dair fikir vermektedir.



Goc karari

Yoksulluk, issizlik, esitsiz cinsiyet rolleri, ailevi nedenler gibi unsurlarn bir araya
gelmesi insan ticareti icin zemin hazirlar. Gegim sikintisi geken, sosyal baglari,
guvenceleri olmayan kisiler daha iyi bir yasam umuduyla go¢ karari alirken,
tacirlerin tuzagina dusebileceklerini akillarina getirmezler cogu zaman.

........... bir kdyde yasiyoruz. 3 agabeyim, onlann
esleri ve cocuklar, kiz kardesim hep birlikte bir
evde yasiyoruz. Ben evilenince kocamin ailesinin
evine gelin gittim, orada da kalabalk yasardik.
Cocugumuz olmuyordu, kocam beni bosadi.
"Tekrar kimse seninle evlenmez" dediler. Gegim
lazim. Kdyde is yok. Fabrikada sadece erkeklere
is var. Dikis dikiyorum ama yetmiyor. Bir akrabam
Tirkiye'de cocuk bakicihgi isi bulan bir arkadasi
oldugunu séyledi.

N. 26 yasinda, Orta Asya Ulkesi
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Insan ticareti genellikle tacirlerin magdurlara is vaat etmesiyle baslar. Bu igler
cogunlukla hizmet sektoriindeki islerdir. Bebek, hasta ve yash bakiciligi, temizlikgilik,
garsonluk gibi islerde memleketinde kazanabileceginden ¢ok daha fazla para
kazanma vaadiyle, kadinlar go¢ etmeye ikna edilir. Memleket kosullarina gére
yUksek olan kazanclar hakkinda stpheye disseler de gog¢ aracilan genelde
akrabalik, komsuluk iligkileri olan ve giiven duyduklar kisilerdir. Bu nedenle
riskleri g6z ardi edip yola koyulurlar. Kaynak tlkelerin kdylerinden de, kentlerinden
de gelen kadinlar vardir. Daha iyi bir yasam umuduyla, hasta, yasl anne/babalarina,
cocuklarina bakabilmek, baslanni sokacak bir ev alabilmek icin Turkiye'ye gelmeyi
goze alirlar. Kadinlar ancak, hedef tilkeye vardiktan sonra vaat edilen iglerin
gercek olmadigini anlarlar ve genellikle fuhsa zorlanirlar.

... Bagka koylerde varmis giden kadinlar.

Bizim koyde yok. Iki ay diisiindiim. Gitsem para
kazansam, cocuklara elbise alsam... Burada
calisis yok. Varsa da cok az para var. Bitin
memleket bir yerlere gidiyor. Kocan nerde?
Moskova. Ablan nerde? Kairo'da. O nerde?
Surda. Bu nerde? Orda.

G. 29 yasinda, Orta Asya Ulkesi
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Bu kadinlar cogunlukla issiz, is bulma ihtimali az olan veya cok disuk gelirli
islerde galisan kadinlardir. Bosanmis, esini kaybetmis, cocuklar olan ve ailenin
gecimini Ustlenmig kadinlar insan tacirlerinin hedef kitlesidir. Kisacasi, hayatlar
zaten zor olan kadinlar magdur edilmektedir.

... Ulkemde kadinlarin is bulmasi cok zor.
Toprag@in varsa kendi topraginda calisirsin. Yoksa
kimse baskasinin topraginda is bulamaz.
Okursan 6gretmen olabilirsin ama okula
gidebilmen icin para kazanman lazim. Ben doktor
olmak istiyordum ama agabeyim "paramiz yok
okula gidemezsin" dedi. Ben de kasabada bir
arkadasimin dikkaninda kuafér olarak
calisiyordum. Para kazanamadim. Bir arkadasimin
arkadasi Turkiye'de kuafér arandigini ve beni
gotiirmek istedigini sdylemis. Arkadasim
"mutlaka gitmelisin karsina cikan firsat hayatini
kurtarabilir' dedi. Tiirkiye neresi bilmiyordum
ama kuaférlik yapabilirdim. Anneme bakabilirdim.

G. 21 yasinda, Afrika tlkesi
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Magduriyet

Insan ticareti, magdurun emeginin sémurildigi ve birgok insan haklar ihlaline
maruz kaldig bir strectir. Bu ihlaller, 6zgurliklerinin kisitlanmasindan, kazanclarina
el konulmasina, her tarli siddete maruz kalma ve hatta yasamsal riske kadar
uzanabilir.

Kadinlara baski uygulamak icin siklikla kullanilan bir ydontem "borglandirma” dir.
Tacirler kadinlan Turkiye'ye getirirken ucak biletleri, vizeleri ve pasaportlari igin
harcama yaparlar. Bu harcamalarin ¢ok tizerinde miktarlar kadinlara borg olarak
kaydederler. Boylelikle kadinlart kendilerine bagiml kilmayi hedeflerler. Kendi
parasi olmayan, bir Glkeden bir digerine bagkalarinin araciligi ile getirilen bu
kadinlar kendilerine sdylenen yliksek miktardaki borg karsisinda korkuya kapilirlar.
Kadinlara borglu olduklan Turkiye'ye gelince séylenir ve bu borcu 6demeleri
dayatilir. Kadinlarin istemedikleri islerde galigmaya zorlanmasi bu borglandirma
baskisiyla baglamaktadir. Ayni zamanda kadinlarin gogunun pasaportlarina el
konmaktadir. Pasaportlan tacirlerin elinde olan kadinlardan bazilar kagmaya
cesaret edemez. Hem kimlikleri hem de hurriyetleri ellerinden alinmistir.

... Havaalaninda karsiladiktan sonra beni bir eve
getirdiler. Evde bagka kadinlar vardi. Korktum.
Pasaportumu alip bu evdeki bir adama verdiler.
Pasaportumu veren kiginin para aldigini gérdiim.
Bu eve erkekler gelmeye bagladi. Ne oldugunu
anladim.

N. 26 yasinda, Orta Asya ilkesi
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Ben yapamam dedim. Agladim, yemedim,
icmedim. Sonra beni getiren memleketten kadin
(tacir) "6000 dolar borcun var" dedi. "Ne is
dersek yapacaksin" dediler. “Simdi cocuk
bakma isi yok, bu is var, calisacaksin” dediler.
Bir giinde 18-20 miisteri almaya zorlandim.
1.5 ay 6000 dolari 6demek icin calistirlldim.
Sonra A. diye birine sattilar. A. bir giin cok
feci dovdii beni... Misteri yardim etti ve
kactim.

N. 26 yasinda, Orta Asya llkesi

Magdurlar, siddet gdérmekten korktuklari, Glkenin dilini, yasalarini ve hatta
tutulduklar adresleri bilmedikleri, kimden nasil yardim isteyeceklerini
kestiremedikleri ve pasaportsuz olmaktan korktuklar icin kendilerine dayatilan
isi yapmak zorunda kalmaktadirlar. Her magdurun fuhsa zorlanmaya karsi
gosterdigi direng farkli olabilmektedir. Bazisi siddete direnmeye devam ederken,
bazisinin direnci daha ¢abuk kirilabilir.

Kendi tlkelerinde polis ile mesafeli iliskisi olan bu kadinlar Turkiye'de de polisten
yardim istemeye korkar, ceza almaktan, sinir digi edilmekten endise duyarlar.
Bazi magdurlar icinde bulunduklan kosullarin iyilesecegine inanmak ister, ¢tinkd
Ulkelerine elleri bos déonmek istemezler.
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. "ne is yapacagini biliyor mu?" dedi. K.
(tacir) "hayir" dedi. "Fahise bilmiyor mu" dedi.
"Bilmiyor" dedi. Korkudan uyuma numarasi
yapiyordum. Anladim ki kuaférliik diye bir sey
yoktu. K. dedi ki "fahiselik yapacaksin". "Hayir"
dedim. "Ben lilkemden bunun icin gelmedim
asla yapmam" dedim. "Sana bilet aldik masraf
yaptik ne dersek yapacaksin" dediler. Beni
baska bir eve goétiurduler. Buradaki kadin (ikinci
tacir) dedi ki: "buraya bir siirii erkekler gelir.
Onlarla yatmaya gidersin.Ben "hayir olmaz
beni zorlayamazsiniz" dedim."Evde bir sey
yemedim, icmedim, hep agladim... Kadin "Seni
oldiririm" dedi. Ben de "6lmeye raziyim"
dedim.

G. 21 yasinda, Afrika ulkesi
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Kadinlar, otellerde ve evlerde galismaya, disko ve barlarda musteri bulmaya
mecbur birakilirlar. Genelde musteriler aracilar tarafindan bulunur. Caresiz ve
korkmus olan kadinlar caligsmayacaklarini sdyleyemez, misteriye hayir diyemezler.
Kimi durumda musteriler tacirlerin tanidiklan oldugundan kadinlar yardim
istediklerinde sikayet edilir ve tacirleri tarafindan dovaldrler.

... Her disko bir otele baghdir. Herkes herkesi
tanir. Ne zaman yeni kiz gelir, patron onu tutup
diskoya otele gosterir. "Bu benim kiz" der. Her
diskoda her kizin patronu bellidir. Musteriyle
nereye gitcegin bellidir. Baska otele gitmeye
kalksan almazlar seni. Bilirler falan otelin
kizisin. Obiirtine giremezsin. Kagcmak yok
nereye gidicen herkes biliyor sen kimin kizisin.
Almazlar. Musteriyle otele girersin. Patron gelip
toplar parayi. Lobide adamlar bekler.

S. 23 yasinda, Orta Asya lilkesi

Boyun egmeyen, kagmaya tesebbls eden kadinlar, tacirler tarafindan bagka
tacirlere satilabilirler. Kadini satin alan yeni tacir, satis bedelini yeniden kadina
borg olarak yazar; kadin da tekrardan bu yeni borcu 6demekle yukiamli olur.
Tacirlerin kadinlan baska saticilara satmalari onlarin direnisini de kiran bir
yontemdir.
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Kurtulus

Magdurlar, kendi gabalan veya bir musterinin yardimi ile kagarak; kolluk kuvvetlerinin
operasyonlar sonucu ve bazen de 157 acil yardim hattini arayarak bulunduklari
adrese baskin yapilmasi ile kurtulurlar.

Kadinlar sinir digi edilmekten endise duyarlar. Turkiye'de, insan ticareti magduru
olarak tespit edilen kisiler, sinir disi edilmezler, ancak magdurlar tacirlerin

elindeyken bunu bilemezler. Sinir digi edilme korkusu kadinlarin polisten yardim
istemeleri 6nindeki engellerden biridir. Bir diger engel ise kagsalar bile paralari
olmadigi icin Glkelerine dénmek icin bilet alamayacak olmanin verdigi endisedir.

... Kacip nereye gideriz? Bizim pasaportumuz
S.'da (tacin). Biz kendimiz kacip havaalanina,
bilet alip memlekete donsek, bende cikis vizesi
yok. Memlekette problem olurdu. Pul (para)
gerek bilete. Bize memlekete gitmek iciin cok
para gerek! 1000 dolar gerek... Ben deporttan
korktum yoksa polise kacardim. Deport olup
biz memlekete gitsek orda polis bizi tutup
cezaevine koycak idi. Borcu bitirsek biz, bilet
parasi kadar calisip, biletimizi alip eve
dénecektik.

H. 23 yasinda, Orta Asya Ulkesi
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Her seye ragmen tacirlerinden kacabilen ya da kolluk kuvvetlerinin baskini ile
kurtulan ve insan ticareti magduru olarak tespit edilen kadinlar Turkiye'de az
sayidaki sivil toplum kurulusu tarafindan verilen magdur destek hizmetlerinden
faydalanabilirler. IKGV Programi kapsaminda verilen hizmetler bu kitabin son
boéliminde anlatiimistir.

Kadinlar gogu zaman memleketlerinde damgalanma, diglanma ve baski altina
alinma korkusu yasarlar. Baslarina geleni agiklamalari cok zordur. Aile ve toplum
baskisini (izerlerinde hissederler. Insan ticaretinin etkileri magdurlar evlerine
dondukten sonra da surer.

... Memlekete varsam utaniyorum. Annemle
konugstum, "gel kizim gel" dedi. Utaniyorum.
Cocuk bakip para kazanip 6ziime ev alacaktim,
olmadi o da. Bizim memlekette Tiirkiye'deyim
dersen biliyorlar. "Miisterilere sabahlik kaliyordun
degil mi" diyorar. "Cocuk bakmiyordunuz" diyorar.

D. 24 yasinda, Orta Asya Ulkesi
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Insan ticareti, agir bir insan haklar ihlali olarak tanimlanmasina ragmen, magdurlara
sunulan destek hala ¢ok kisithdir. Az sayida magdur tespit edilmekte ve daha
da az sayida magdur tacirlerine kargi ifade vermektedir. Magdurlara ne kaynak
ulkede ne de hedef llkede hayatlanni degistirebilecekleri firsatlar yaratilamadig
icin, ayni yoksulluk, caresizlik ve esitsizlik ortamina geri ddnmektedirler.

Sayilarla magdurlar

Bu boliimdeki bilgiler IKGV'nin Insan Ticareti ile Miicadele Programi kapsaminda
destek sunulan magdurlar arasindan gériismeyi kabul edenlerle yapilan birebir
gorusmelerden derlenmistir. Vakfin magdur destek faaliyetleri 2004 yilindan bu
yana devam etmektedir, bu kitapta ise, 2008 - 2011 yillari arasinda magdur
edilen kadinlarla yapilan goérismelerden edinilen bilgiler derlenmistir. Program
kapsaminda bu dénemde toplam 149 yabanci uyruklu kadina destek sunulmustur.
Magdurlarla yapilan gérasmeler etik kurallar gergevesinde ve magdurun onami
ile gerceklestirilir. Gorisme yapmak istemeyen veya bazi sorulara yanit vermeyen
kadinlar olmustur. Buna bagli olarak, her alanda bilgi en az 120 en ¢ok 136
kadindan alinmistir.

Magdurlarin demografik 6zellikleri

Bu bélimde magdurlarin vatandasi olduklar tlkeler, yaslari, medeni durumlari,
egitimleri ve aile yapilan gibi 6zellikleri incelenmistir.



Kaynak lilkeler

2008-2011 déneminde goérisulen magdurlarnn vatandagsi olduklan tlkelere goére
dagilimi Tablo 1'de gdsterilmistir. Insan ticareti magduru kadinlarin %33
Ozbekistan vatandasidir. Bu grubu %26 ile Tiirkmenistan vatandasglan takip
etmektedir. Her ne kadar tglnci biytk grup Moldova gibi gériinse de bunun
nedeni 2008 yilinda ¢ok sayida Moldova'll kadinin magdur olarak tespit ediimesidir.
Bu tarihten sonra Moldova vatandaslarinin sayisi tipki Ukrayna ve Rusya
vatandaslar gibi gozle gorulur bir sekilde azalmistir.

a5 329

30 26,2

25

20 13,4

15 | 8 1

10 l 6,0 8,
5 iss-8
0 Ozbekistan Turkmenistan Moldova  Azerbeycan Ukrayna Kirgizistan Rusya Diger

Tablo 1. Magdurlann vatandasi olduklan iilkelere gére dagilimi
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Genellikle genc kadinlar

Programdan yararlanan kadinlarin yansindan fazlasinin (%54) ¢ok genc oldugunu
(18-24 yas) Tablo 2'de gérmekteyiz. Bu dénemde tespit edilip destek programimiza
yonlendirilen 18 yas altinda bes magdur bulunmaktadir. "Cocuk magdur" olarak
adlandinlan 18 yas alt magdurlar, bu grup icinde en hassas olanlandir. Gerek
yasadiklar travmanin blyukligu, gerek tacirlere verilecek cezanin yiksekligi ve
gerekse de tespit sureci ve ardindan sunulmasi gereken destek baglaminda 6zel
bir gruptur "gocuk magdurlar".

30+ 15-17
%19

%4

25.30 18-24
% 23 % 54

Tablo 2. Magdurlarin yas gruplarina gére dagilimi
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Egitimini tamamlayabilen az

Geng yaglarnina ragmen, dilini, adetlerini, yasalarnni bilmedikleri bir tlkeye, galismak
icin gelme cesaretini gdsteren bu kadinlarin yaridan fazlasinin (%52) en fazla
ilkokul diizeyinde egitim aldigini gériyoruz. Ugte birinden biraz fazlasi (%38) ise
lise diizeyinde egitimlerini tamamlamistir. Egitim dizeyi genelde disik olan bu
kadinlar igin gecinebilecekleri bir is bulmak neredeyse imkéansizdr.

Universite Okur yazar

%10
Meslek Okulu ° 705

%20

Lise lIkogretim
%18 e

Tablo 3. Magdurlarin son bitirdikleri okula gére dagilimi
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Evli ve cocuklan olanlar var

Hemen hemen yarisi (%46) bekar olan magdurlarin, dnemli bir kismi ise (%42)
esinden ayrilmig veya esini kaybetmistir. Geng yaslarda evlenmenin yaygin
oldugu Ulkelerden gelen magdurlarin neredeyse yarisinin (%48) memleketlerinde
kendilerini bekleyen ¢ocuklar oldugunu égreniyoruz. Kendileri yurtdisinda
caligsmaya gittikleri icin gcocuklarina genellikle anneleri veya kayinvalideleri
bakmaktadir. Cocuklanni geride birakmanin endigesi ve acisiyla kadinlar, kendilerini
Turkiye'de para kazanip memleketlerine géndermeye mecbur hissederler.

Esi 6lmiis
%5
Boo§anm|§ Bekar
/036 %46

Evli
%12

Tablo 4. Magdurlarin medeni durumlarina gére dagilimi
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Cocugu var
%48

Cocugu yok
%52

Tablo 5. Magdurlarin cocuk sahibi olma durumlarina gére dagilimi

Magdurlarin cocuklugu

Magdurlarin gocukluklarina iligkin sorulara verilen yanitlardan, yaridan fazlasinin
anne ve babalannin birlikte yasamadiklari 6grenilmistir. Tek ebeveynli magdurlarin
yarisi henlz 15 yasina gelmeden anne babasi ayriimis veya biri yagsamini yitirmistir.
Geleneksel bir yapinin yerlesik oldugu bu tlkelerde, yalniz kalan yoksul anneler,
cocuklari ile birlikte akrabalarina siginmak zorunda kalmaktadir. Kendileri de
yoksulluk derdindeki bu akrabalar, haneye eklenen yeni bogazlardan genellikle
pek memnun olmaz ve bunu da yeni gelenlere hissettirirler. Magdurlarin kiguk
yaslarindan itibaren, bir ailenin saglayaca@ huzurlu ve givenli ortamdan mahrum
kaldiklarini séylemek mimkdndr.
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Anne baba vefat
Anne baba ayri %9 Anne baba beraber

%19 %40

Baba sag
anne vefat

%5

Anne sag baba vefat
%27

Tablo 6. Magdurlarin anne babalarinin birlikte yasama durumuna gore
dagilimi

0-4
20+ %17

5-9
%13

%29 %20

Tablo 7. Magdurlarn tek ebeveynle yagsamaya baslama yaslarina gére dagilimi



Goc yolundaki tehlike

Bu bolimde magdurlann, Turkiye'ye daha énce gelip gelmedikleri, kimler
tarafindan kandinldiklan ve Turkiye'de vaat edilen iglere dair veriler sunulmustur.

Magdurlar Tiirkiye'yi tanimiyor!

Bu dénemde goérisme yapilan kadinlann yaklasik tgte ikisinin Turkiye'ye ilk
defa geldiklerini 6greniyoruz. Yasglan ve tecrubesizlikleri g6z éniine alindiginda,
bu kararin nasil verildigi ve yola nasil ¢ikildigi daha da buyuk bir 6nem tagiyor.
Ote taraftan bir kadinin Tirkiye'ye daha énce gelmis olmasi da, onun magdur
edilmeyecegi anlamina gelmemektedir.

3 veya fazla
%6

Ikinci gelisi
%26

Ik gelisi
%68

Tablo 8. Magdurlarin Tiirkiye'ye gelis sayisina gére dagilimi
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Aracilar

Yapilan goérasmeler, kadinlarin, biytk bir cogunlugunun (%77) tanidiklarn biri
tarafindan is bulma vaadiyle kandirlarak Turkiye'ye getirildiklerini gdsteriyor. Bu
bilgi, kadinlarin gé¢ yolculuguna gikma kararini nasil verdiklerini anlamamiza
yardim ediyor. Guvendikleri kisiler, kadinlari givenli ve iyi kazangli is vaadiyle
kandirarak Ulke disina gikmalarina yardimci oluyor.

Diger Baglaontl kurmadi
%12 /011

Kiz arkadas
%21

Erkek arkadas

%4
Tanidik/komsu kadin ’

%52

Tablo 9. Magdurlarin Tiirkiye'ye kimler araciligi ile getirildigine
gore dagilimi
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Nasil bir is?

Magdurlara, Turkiye'ye getirilirken vaat edilen igler genellikle kalifiye olmayan
islerdir. Ama yine de tacirlerle galisan aracilar tarafindan bu iglerden yuksek
kazanc elde edebilecekleri izlenimi yaratilir. Goriismelerden, magdurlarin yariya
yakininin (%46) ev isi, bakicilik gibi iglerde galisacagini distinerek Turkiye'ye
gelmeyi goze aldigi anlasiliyor. Bu soruya yanit veren kadinlarin yuzde 11'i fuhsa
razi olarak Turkiye'ye gelen ancak insan ticareti magduru edilen kadinlardir. Bu
kadinlar da siddet ve tehdit gdrmekte, 6zglidiklerinden yoksun ve para kazanmadan
calistinlmaktadirlar.

Is konugmadi/Diger Gao/l(r)s6on Dansci

%24 %5

Fabrika/
Atolye
78 Temizlik/
Fuhus Bakicilik
%11 %46

Tablo 10. Magdurlarin kendilerine vaat edilen ise gére dagilimi
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Magduriyet kosullar

Bu boélimde magdurlann magduriyet kosullarini anlamak igin, ailelerine telefon
edip edemedikleri, disari ¢ikma kosullar, zorla galismaya direng goésterdiklerinde
aldiklar tepki ile ilgili veriler degerlendirilmistir.

Disanisi ile baglant

Gorugme yapilan kadinlann yarsi (%52) ailelerine telefon edebilmiglerdir. Tacirlerin
amaci magdurlarnn ailelerinin Turkiye'deki durumdan stphelenmesini
engellemektir.Bu telefon konusmalari her zaman tacirlerin kontrolii altindayken
gerceklesmektedir. Pek ¢ok insan ticareti ¢cetesinde, kaynak tlkeden bir kadin
da bulunmakta, dolayisiyla magdurlarin aileleri ile olan telefon konugmalarini
kendi dilinde takip edebilmektedir. Ote taraftan magdurlarin diger yarisinin aileleri
ile iletisim kurmalar tamamen engellenmigtir.

Evet
%52

Hayir
%48

Tablo 11. Magdurlarin ailelerine telefon edebilme durumlarina gére
dagilimi

Yine bu sirecte, magdurlarin, yalniz olarak disar ¢cikmalarinin mimkin olmadigi
anlasiimaktadir. Kadinlarin buytk cogunlugu (%89) yalniz baslarina digan
citkamadiklarini séylemislerdir. Bu kadinlar ya tutulduklan evde calistinlmiglar
ya da ev ile disko/otel arasinda yanlarinda bir nébetgi ile gidip gelmislerdir.
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Evet
%11

Hayir
%89

Tablo 12. Magdurlarin, yanhz basina disan cikabilme durumlarina gére
dagilimi

|stemiyorum!

Magdurlara, zorla calistinimaya direng gosterip gdstermedikleri ve ne tepki
aldiklar sorulmustur. Verilen yanitlardan, magdurlarin yariya yakininin (%42)
fiziksel siddet gordugu, yaklasik tgte birinin tehdit ve korkutma ile susturuldugu,
digerlerinin ise garesizliklerinden yararlanildigi ve béylelikle ikna edildigi ortaya
citkmaktadir.

Caresiz/Direnc¢ gosteremedi
%9 Tehdit/Korku
%28

Ikna
%21

Fiziksel Siddet
%42

Tablo 13. Magdurlarin zorla calistinimaya direnc gosterince aldiklari tepkiye
gore dagilimi



Sorunu

Tanimlamak



Insan Ticareti

Insan ticareti tanimi birbirinden farkl sémart bigimlerini icermektedir. Kadinlarin
veya kiz gocuklarnin fuhsa zorlanmasi; kadinlarin, erkeklerin ve gocuklarn fabrikada,
atélyede veya tanm isinde calistinlmalan, evlerde hizmetgilik yaptinlmalar, gocuklann
dilendirilmesi veya hirsizlik yaptinlmasi ve hatta kisilerin organlarinin izinsiz olarak
alinmasi insan ticareti turleri arasinda yer alir. Kiz gocuklarinin erken yasta
evlendirilmesi, gocuklarin asker olarak kullanilmak amaciyla kaginlmasi, bebeklerin
yasal olmayan sekilde evlat edindiriimeleri gibi diger sémura bigimleri de insan
ticaretinin turleri arasindadir.

Insan ticareti, pek gok uluslararasi belgede "modern kolelik" olarak adlandirlir ve
toplumlarn en zor durumdaki ve savunmasiz bireylerinin somurtlmesi anlamina
gelir.

Insan ticareti ®nemli bir insan haklar ihlali olmasinin yani sira, iilkelerin sinir
guvenligini, ekonomik yapisini olumsuz yénde etkileyen kiresel nitelikli bir sugtur.

Insan ticareti magdurlan kendi tlkelerinde veya bagka tlkelerde yasal ve iyi kazangl
is vaadiyle tacirler tarafindan kandirlilar. Bu umutla evlerinden, sehirlerinden hatta
Ulkelerinden ayrilan magdurlar, kendilerini, tanimadiklan bir ortamda, giivenceden
yoksun ve savunmasiz bulurlar.

Tacirlerin, kontrol saglamak icin magdura dogrudan siddet uygulamasi, zorlamasi,
6zgurligunu kisitlamasi, borglandirmasi, kimlik ve seyahat belgelerine el koymasi,
onu, ailesini tehdit etmesi sik gorilen ydntemlerdir. Magdurlarin, yakinlar ile iletisim
kurmalan ¢cogunlukla ya engellenir ya da kontrol edilir. Dahasi, bulunduklan durumdan
6tarda duyduklan utang, hapse girmekten, sinir disi edilmekten, tacirlerin 6¢
almasindan duyulan korku veya zorla yaptiklar igler ytiziinden damgalanma ve
aynmciliga ugrama korkusu, magdurlann ortaya ¢ikip baslarina geleni anlatmalarna,
yardim istemelerine engel olur. Insan ticareti toplumda gizli yaganan bir olgudur.
Etrafimizda olsa bile kolaylikla farkina varamayabiliriz.”



Insan Kacakcilig

Insan ticareti, insan (gd¢men) kacakgiligyla siklikla kangstinimaktadir. Insan kagakgilig
sugunun taniminda nza mevcuttur. Bir tlkeden baska bir Glkenin sinirlanna yasadisi
olarak nakledilen go¢gmenin bu eyleme riza gésterdigi kabul edilir. Ancak insan
ticareti sugunda riza ya mevcut degildir ya da kandinlma s6z konusudur.?

Insan kacakgiliginda kagakgi ve gégmen arasindaki iligki tlkeye girisi takiben sona
erer. Oysa insan ticaretinde tacir maddi kazang elde etmek icin magduru kontroll
altinda tutmaya devam eder. Tanimlar arasindaki farklara ragmen insan kagakgiligi
olarak baslayan bir eylemin, insan ticaretine déntsme ihtimali oldugu gézden
kacinlmamalidir. Bunun yani sira, insan kagakgiligi stirecinde de kisilerin pek ¢ok
agidan magdur edildigi, insan haklarinin ihlal edildigi bilinmektedir.

Insan ticareti magdurlari

Tam dinyada kadinlar, erkekler ve gcocuklar insan ticaretinin hedefi olmaktadirar.
Ancak bu kadar yaygin olmasina ragmen, insan ticareti kanitlanmasi ve belgelenmesi
zor bir sug taradar. Genellikle, kayit disi ve korunmasiz sektérlerde, el altindan
gergeklesir ve bu sugun magduru olan kigiler magduriyetleri ile ilgili ifade vermekten
cekinirler. Bu durum, insan ticareti ile ilgili verilerin toplanmasini da glglestirmektedir.
Buna ragmen ulusal polis teskilatlan ve sivil toplum kuruluglan gibi kaynaklardan
alinan verilerle bazi tahminler yapiimaktadir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii, 2002-2011 yillan arasindaki ddnemde diinyada
yaklasik 20,9 milyon kisinin fuhug veya diger sektoérlerde zorla calistinldigini tahmin
etmektedir. Buna gore diinyada her 1000 kisiden 3'U, bu 10 yilik dénem icinde,
bir stire zorla calistinimigtir. Bu sayinin 5.5 milyonu ¢ocuktur.®
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Sadece yabancilar mi
magdur ediliyor?

Insan ticareti uzun zaman sadece yabancilan etkileyen bir sug tiir(i, bir sémdirii
bicimi olarak kabul edilmistir. Ancak insan ticareti sugunun ayrintilan daha da
anlasildikga, kisilerin kendi tlkelerinde de magdur edildikleri ortaya gikmaktadir.

Bu nedenle, insan ticareti sucgu, ulusal yasalarda tanimlanirken sadece "sinir agan”
insan ticaretini degil, Glke icindeki insan ticareti sugunu da tanimlamalidir. Cogu
zaman devletler bu sugla micadeleyi sinir agan vakalarla sinilamiglar ve Ulke iginde
magdur edilen insanlar korumasiz birakmiglardir. Bu durum Glkelerin insan ticareti
sorununun oldugundan daha kiclk gorinmesine yol agmaktadir.

Kadin magdurlar

Tdm diinyada, kadinlar ve genc kizlar daha siklikla insan ticareti magduru edilmektedir.
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi rakamlarina gére, cinsel sémuri amagli
kadin ve ¢ocuk ticareti, belilenmis vakalarin yiizde 87'sini olusturmaktadir.™

Toplumlarda hiukim stiren cinsiyet esitsizligi, kadinlarin magduriyet riskini
arttirmaktadir. Kadinlann ve geng kizlarnn toplumda sunulan olanaklara erigimlerinin
erkeklere gore kisith olmasi ve yerlesik degerler nedeniyle ikincillestirilmeleri,
kadinlari insan ticareti riskine acik hale getirmektedir.

Insan ticareti magdurlan arasinda 6zelikle yabanci uyruklu kadinlarin yiiksek
oranlarda olmasi, kadinlarin gé¢ etme egilimlerindeki artisla da iligkilidir. Uluslararasi
Gog Orguti'nin verilerine gére giiniimiizde 175 milyon kisi dogduklan tilke diginda
yasamaktadir ve bu sayinin ylizde 50'sini kadin gd¢gmenler olugsturmaktadir.'
Eskiden goc eden erkekler cogunluktayken artik kadinlar da gegim arayisiyla diger
ulkelere yalniz gitmeyi gdze almaktadirlar. Kadinlarin da gecim yukimlaliga tasidigi
bu yeni kiresel diizende, gdécmen kadinlar tacirler tarafindan magduriyete
surtklenebilmektedir.
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I§gucu sOmiurisii amaclh
Insan ticareti

Tum dlnyada, zorla galistirma veya hizmet ettirme, yani isglict sémUrist amacli
insan ticareti vakalari, fuhus amagli insan ticareti vakalarina gore daha az tespit
edilmektedir. Bunun cesitli nedenleri oldugu ortaya konulmustur. Bunlardan en
onemlisi, hem kamuoyunun hem de kolluk kuvvetlerinin algisinda insan ticaretinin
esas bigiminin "fuhsa zorlama" olarak yerlesmis olmasidir. Yillar boyunca ve pek
cok Ulkede bu iki ifade adeta birbirinin yerine kullanilagelmistir. Bu nedenle, zorla
calistirma amacli bir insan ticareti vakasi tespit edilse bile, genelde o tilkenin
ceza yasasinda bulunan baska bir kanun maddesi altinda islem gérebilmektedir.
Bunun yani sira, fuhus amagl insan ticareti daha gorinir ve kolay tespit edilir bir
sug taraduar. Potansiyel misterinin ulagabilmesi icin fuhus, sokaklarda, barlarda,
otellerde goérinar olmalidir. Oysa isglict sémurasu, gizli mekéanlarda, madenlerde,
orman ve yer alti isletmelerinde ya da evlerde gerceklestiriimektedir. Dolayisiyla
bu sugun magdurlarinin tespit edilmesi daha da guglesmektedir.

Insan ticaretini kolaylastiran
etkenler

Yapilan arastirmalar magdurlann genellikle, yoksul ailelerden geldigini géstermektedir.
Egitimsizlik ve mesleki beceri eksikligi, toplumsal cinsiyet esitsizligi, etnik aynmcilik,
siyasi catismalar gibi etkenlerle bir araya geldiginde insan tacirleri igin uygun

ortamlar yaratmaktadir. Insan ticaretine neden olan bu etkenler degistirimedikce
insan ticaretini sonlandirmak igin alinan énlemler sinirl bir basariya sahip olacaktir.

Yoksulluk

Yoksulluk kisilerin tacirlerin tuzagina dismelerini kolaylastirmaktadir. Bu kisiler
sosyal glivenceden yoksun, saglik veya guvenlik riski tasiyan islere daha kolay
nza gostermektedirler. Tacirler, evden uzakta para kazanma vaadini bu kisilere
daha rahat sunarlar. Yoksullarin timi insan ticareti magduru olmaz ama yoksulluk,
esitsizlik, aynmcilik gibi unsurlarla birleserek insan ticaretine uygun bir ortam yaratir.
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Toplumsal cinsiyet esitsizlig

Kadinlarin ve kiz gocuklarinin yasal ve toplumsal katmanlarda maruz kaldiklan
esitsizlik, magduriyetleri icin ortam hazirlar. Kadinlarin ve kiz gocuklarinin meta
olarak gortldikleri ortamlar, bu kisilerin alinip satilabilir nesneler olarak algilanmasini
kolaylastinr. Pek gok toplumda, kiz gocuklan okula génderilmeyip, ev isi yaptinldiklan
icin egitim almadan ve mesleki beceriler edinmeden buydrler. Kendi evlerinde
istismara ugrayan geng kizlar bu ortamdan ve aile ici siddetten kagabilmek icin
risk almaya hazirdirlar. Birgok kadin igin, kendi gevresi veya ilkesi disinda is
aramak, ailesini gegindirmenin yani sira, istismardan ve aynmciliktan uzak, daha
iyi yagsam kosullarina ulagsmak igin bir cabadir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin
sonucu olan kosullarin tim( kadinlarin insan ticareti magduru olma riskini arttirir.

Ucuz isglcune talep ve cinsel sémart

Gun gectikge artmakta olan ucuz igsgtclne talep ve cinsel sémurt ile insan ticareti
birbirinden ayrilamaz. Tacirlerin kazang arttirma gtidiist cogu zaman ahlaki ve
insani de@erlerin 6nline gegcmekte ve magdurlann insanlk disi kosullarda
sOémdurilmesine yol agmaktadir. Erkek egemen diizenin kabul ve onay gérmesi
kadinlarin ve gocuklann erkekler tarafindan istismar edilmesini kabul edilebilir
kilmaktadir. Bu davranig bicimlerinin cezalandinlmamasi bu algiyi giiclendirmektedir.
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Insan ticaretinin magdurlar
tzerindeki etkileri

Insan ticareti kiginin en temel dzgirliklerinin cignenmesidir ve kisi lizerinde pek
cok olumsuz etki yaratir. Bu etkiler psikolojik, fiziksel ve toplumsal etkiler bagliklar
altinda incelenebilir.

Psikolojik etki

Insan ticareti magduru olan kisilerde utanma, sugluluk, kendine given kaybi gok
sik goralen duygu durumlandir. Magdurlar siklikla, kendilerini ihanete ugramig
hissederler, 6zellikle de tacir veya araci tanidiklan ve giivendikleri biri ise bu hisleri
daha kuvvetli ve yikicidir. Bu duygular ve yasanilan deneyimin kendisi, magdurlarda
umutsuzluk, caresizlik, depresyon ve travma sonrasi stres bozuklugu gibi sonuglar
dog@urur. Bazi magdurlarda madde veya alkol kullanimina baglama ve hatta intihar
tesebbisu gorilmektedir.

Fiziksel etki

Fuhus sektdrinde sémdrilen kisiler korunmasiz cinsel iliskiye zorlandiklar igin
HIV/AIDS dahil olmak Gzere gesitli cinsel yolla bulagan enfeksiyonlara yakalanma
ve istenmeyen gebelik riski altindadir. Pek cok magdur kadin, misterilerin prezervatif
kullanmak istemedigini ve kendilerinin de buna karsi gikamadiklarini anlatmiglardir.
Ev ici hizmette zorla calistinlan kadinlar ve ¢ocuk isciler de cinsel sémurlye karsi
savunmasizdirlar. Atolyelerde, fabrikalarda veya tarimda agir kosullar altinda
calistinlan magdurlar, is kazalar, yetersiz beslenme, asin soguk veya sicak, saglk
bakimi alamama ve siddet gibi nedenlerle sagliklarini kaybetmekte ve hatta 6lum
tehlikesi ile karsi karsiya kalmaktadirlar.
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Toplumsal etki

Insan ticareti magdurlan, magduriyetten kurtulduktan sonra da bu sugun sonuglan
ile bas etmek zorundadirlar. Ozellikle fuhsa zorlanmis olan magdurlar dislanma,
damgalanma, aile bireyleri tarafindan siddet gérme gibi tehlikelerle karsi karsiya
kalirlar. Bunlarin yani sira gocuk ve geng yastaki magdurlar, haklar olan egitimi
alamama, bagimsiz ve Uretken bireyler olmak igin gerekli gelisimi saglayamama
riski altindadir. Ailevi ve toplumsal destekten mahrum kalan bu kisiler yeniden
magdur edilme riski tasirlar.
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Insan Ticareti ve Uluslararasi
Oncelikler

Insan ticareti diinyadaki tim tlkeleri ilgilendiren bir suctur. Devletler bu sug ile
mucadele etmek yukimluligiundedir. Cogu zaman sinir agsan sug niteligi tagiyan
insan ticareti ile miicadelenin basarili olmasi icin tlkelerin ortak kararlar almalari
ve birlikte hareket etmeleri geregi ortadadir. 20. ylzyilin ilk yarisindan itibaren,
kolelik ve zorla fuhsun engellenmesini konu alan uluslararasi sdzlesmeler ortaya
cikmaya baglamistir. Bunlar arasinda, Beyaz Kadin Ticaretinin Zecren Men'ine
Dair Milletlerarasi Soézlesme (1910), Kadin ve Cocuk Ticaretinin Men ve Zecrine
Dair Beynelmilel Cenevre Mukavelesi (1921), Resit Kadin Ticaretinin Men'ine Dair
Beynelmilel Cenevre Mukavelesi (1933), Insan Ticaretinin ve Baskasinin Fuhsunu
Sémirmenin ligasi Hakkinda Sézlesme'yi (1949) saymak mimkiindiir.'

Gunumuzde de Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi yapilar tarafindan imzaya
agilan metinler insan ticareti ile micadele ve magdurlara destek konularinda
standart sureclerin uygulanmasini amaglamaktadir.

Turkiye, insan ticareti ile miicadele alaninda BM, AGIT, NATO, Avrupa Birligi,
Avrupa Konseyi, Karadeniz Ekonomik Igbirligi ve Istikrar Pakti tarafindan diizenlenen
uluslararasi faaliyetleri desteklemektedir. Ornegin AGIT, 2003'te Insan Ticareti ile
Muicadele AGIT Eylem Plani'ni benimsemistir. AGIT Eylem Plani magdurlar ve ceza
yargilamasi konusunda éneriler sunmaktadir. Turkiye baglayiciligi olan uluslararasi
pek ¢ok hukuki ve siyasi metne imza atmistir."

BM Soézlesmesine Ek Palermo
Protokolii

Insan ticareti uluslararasi hukukta ilk defa "Palermo Protokoli" olarak taninan Sinir
Asan Orgtli Suglara Kargi Bidesmis Milletler Sézlesmesine Ek Insan Ticaretinin
Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandinimasina lligkin Protokol'tinde tanimlanmistir. Tim diinyada en gok
kullanilan bu tanimlama, pek c¢ok tlkenin ulusal tanimlan igin de esas olusturmustur.
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"Sozlesme" ve bu sozlesmeye ek teskil eden "Palermo Protokold", 2000 yilinda
imzaya sunulmustur. Bu protokol bir ddnim noktasi olarak kabul edilmektedir.
Bunun nedeni, Palermo Protokoli'nin insan ticaretini kapsamli olarak tanimlayan
ve yasal olarak da baglayiciigi olan ilk uluslararasi metin olmasidir. Palermo
Protokoll insan ticaretine kargi uluslararasi eylemin temellerini atmistir. Bu
s6zlesmeyi onaylayan ulkelerin, insan ticaretini kendi yasalarinda da bir sug olarak
tanimlamalarn ve bununla micadele etmeleri gerekmektedir.

Palermo Protokolii'nde "Insan Ticareti" tanimi:

(a) "Insan ticareti", kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya
diger bir bicimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, nifuzu kétiye kullanma,
kisinin caresizliginden yararlanma veya bagkasi Gizerinde denetim yetkisi
olan kisilerin nizasini kazanmak igin o kisiye veya baskalarina kazang veya
cikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagli temini, bir yerden bir yere
tasinmasi, devredilmesi, barindirimasi veya teslim alinmasi anlamina gelir.
Istismar terimi, asgari olarak, bagkalarinin fuhgunun istismar edilmesini veya
cinsel istismarin bagka bicimlerini, zorla galistirmayi veya hizmet ettirmeyi,
esareti veya esaret benzeri uygulamalar, kullugu veya organlarin alinmasini
icerecektir.

(b) Insan ticaretinin (a) bendinde belirtilen yéntemlerden herhangi biriyle
yaplimis olmasi halinde, magdurun bu istismara razi olup olmamasi durumu
degistirmeyecektir.

(c) Bu maddenin (a) bendinde éngdrilen yontemlerden herhangi birini
icermese bile, gocugun istismar amacli temini, bir yerden bir yere taginmasi,
devredilmesi, barindinimasi veya teslim alinmasi "insan ticareti" olarak kabul
edilecektir.

(d) On sekiz yasinin altindaki herkes "cocuk" kabul edilecektir.

Palermo Protokoli'ntiin amaci, kadin ve ¢cocuklara 6zel &nem verilerek, insan

ticaretini dnlemek ve micadele etmek; bu sugun magdurlanni, haklarina butintyle
saygl gostererek, korumak ve yardim etmek ve bu amaclara erigsebilmek igin taraf
devletlerarasindaki isbirligini gelistirmektir. (Protokoltin tam metni igin bknz: Ek1)

"Sinir Asan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi" ve bu
s6zlesmeye ek teskil eden "Palermo Protokol{i"'niin onaylanmasi 30.01.2003
tarihinde TBMM tarafindan uygun bulunmus ve bu sekilde Tirk Hukuku'na
girmistir.™

45



Avrupa Konseyi Insan
Ticaretine Karsi Eylem
Sozlesmesi

1990'lann ortalarindan bu yana insan ticareti ile micadele Avrupa Birligi'nin ana
glindem maddelerinden biri olmustur. Bu ¢abalann bir adimi olarak, Avrupa Konseyi
Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi'ni 2005 yilinda tilkelerin onayina sunmustur. '
(S6zlesmenin tam metni icin bknz: Ek2)

Palermo Protokoli'nii baglangic noktasi olarak kabul ederken, insan ticareti ile
mucadeleye iliskin evrensel ve bolgesel diger uluslararasi belgeleri de dikkate alan
Avrupa Konseyi Sozlesmesi, bu belgeler tarafindan saglanan korumayi gliglendirmeyi
ve bunlar tarafindan ortaya konulan standartlan ylkseltmeyi amaglamaktadir.

Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nin dnemli bir belge haline gelmesinin birincil nedeni,
insan ticaretinin, insan haklannin ciddi bir ihlali oldugunu; insan onuru ve bGtinliguni
ihlal ettigini vurgulamasi ve bu nedenle insan ticareti magdurlan igin daha fazla
korumaya ihtiyac duyuldugunun altini gizmesidir. lkinci dnemli 6zelligi, Sézlesme'nin,
magdurlarin korunmasina iliskin énlemler ve uluslararasi igbirligi baglamlarinda her
turli insan ticareti bigimini (ulusal, sinir agan, organize suglarla baglantili olan ya da
olmayan insan ticareti) kapsamasidir. Ugtincii olarak Sézlesme, taraflann, hikiimleri
etkili bir sekilde uygulamasini giivence altina almak icin bir izZleme mekanizmasi
olusturmaktadir. Bu izleme GRETA kisa adiyla anilan bagimsiz, secilmis uzmanlar
grubunun raporian ve taraf devletler komitesinin GRETA raporlarina gére alacagi
kararlarla yapilacaktir. Son olarak Sézlesme, hiikiimleri arasinda toplumsal cinsiyet
esitliginin Gnemine yer vermistir.

Avrupa Konseyi Sdzlesmesi'ne gore; devletlerin magdurlann fiziksel, psikolojik ve
sosyal yénden iyilesmeleri igin yasal ve diger destekleri sunmasi gerekir. Bu destek
en az asagidaki unsurlan icermelidir:

a. Uygun ve glvenli barinma destegi, psikolojik ve maddi destek

b. Acil tibbi tedavi hizmetlerine erigsim hakk

c. Dil bilmeyen magdurlara ceviri hizmetleri

d. Yasal haklari ve hizmetlerle ilgili bilgi ve danisma hizmeti

e. Magdurlann hak ve ¢ikarlannin adli sirecte dikkate alinmasi igin destek
f. Cocuklar icin egitime erisim hakki '®
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Tiirkiye "Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi'ni 19 Mart
2009 tarihinde Strasburg'ta imzalamistir. S6zlesme heniiz Meclis tarafindan
onaylanmamuistir.

Insan ticareti, tilkemizin Avrupa Birligi ile mizakere stirecinde 24 numarali "Adalet,
Ozgurlik ve Givenlik" faslinin énemli basliklarindan birisidir. AB'nin her yil Tirkiye
icin yayimladigi "llerleme Raporlan"nda insan ticareti konusuna deginilmektedir.
2011 yili llerleme Raporu'nda (ilkemizin insan ticaretiyle micadele alaninda sinirli
ilerleme sagladigi ve AB miktesebatina uyum saglanmasi yoninde daha fazla
caba sarf edilmesi gerektigi belirtilmistir.'” Bununla birlikte AB icinde de insan
ticareti sugunun sonlandinimis oldugundan bahsetmek mimkin degildir. 2010 yili
Avrupa Parlamentosu'nun Insan Ticaretiyle Miicadele Raportorii "Insan ticaretinin
modern kélelik oldugunu ve yiz binlerce magdurdan sadece ¢ok az bir bélimine
yardim edilebildigini" belirtmistir.

Tarkiye'nin taraf oldugu diger pek ¢ok sézlesme de insan ticareti ile miicadele
konusunda dogrudan veya dolayl olarak yol gosterici niteliktedir. Bunlardan bazilari
asagida siralanmigtir.

- Tim Gécmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair
Uluslararasi Sézlesme

- Cocuk Haklarina Dair S6zlesme

- Cocuk Haklarina Dair Sozlesme'ye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi
ve Cocuk Pornografisi ile ilgili Ihtiyari Protokol

- Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'ye Ek Cocuklarin Silahli Catismalara Dabhil
Olmalan Konusundaki Ihtiyari Protokol

- Cocuk Haklarinin Kullanilmasina Iligkin Avrupa Sézlesmesi

- En Kétii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldinlmasina
lliskin Acil Onlemler Sézlesmesi

- Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve istismara Karsi Korunmasi
Sozlesmesi

- Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi (CEDAW)

- Kadinlara Karsi Her Tiirlii Aynmciligin Onlenmesi Sozlesmesine iliskin ihtiyari
Protokol

- Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
lliskin Avrupa Konseyi Sé6zlesmesi

47



ABD Insan Ticareti Raporu

ABD Disigleri Bakanlg, '2000 tarihli Insan Ticareti Magdurlannin Korunmasi Yasast'
uyarinca her yil Kongreye yabanci ilke hikiimetlerinin uygulamalarini inceleyen
Insan Ticareti Raporu'nu sunmaktadir. Bu rapor, tilkeleri insan ticareti ile miicadele
alaninda attiklar adimlara ve yasaya gore insan ticaretiyle miicadelede asgari
standartlar olarak belirlenen kosullara uyup uymadiklarina gére gruplandirmaktadir.
Asgari standartlar arasinda bir tlkenin hiikiimetinin insan ticaretinin en kot sekillerini
yasaklamasi ve bu fiilleri cezalandirmasi; ciddi suglara karsi hiikimetin orantili
cezalar uygulamasi; insan ticareti sugunun en kot hallerine karsi htikiimetin ciddi
ve slrekli caba igerisinde olmasi bulunmaktadir. Raporda tanimlanan gruplar,
asagida aciklanmistir:

Grup 1: Insan ticaretini sonlandirmak icin gaba harcayan ve asgari standartlara
uyan Ulkeler.

Grup 2: Insan ticaretini sonlandirmak icin asgari standartlara tamamen uymayan
ancak bu konuda énemli gaba harcayan Ulkeler.

Grup 3: Insan ticaretini sonlandirmak icin yeterince gaba harcamayan ve asgari
standartlara uymayan Ulkeler.

ABD Hukumetince Grup 3'de yer alan Ulkelere yonelik, insani ve ticari olmayan
ve baz kalkinma yardimlar disinda kalan yardimlara yasal sinirlamalar getiriimesi;
s6z konusu Ulkelerin resmi gorevlilerinin egitim ve kultdr alanindaki degisim
programlarina katilimlarina yénelik tahsisatlarin durdurulmasi; ABD Bagkaninca
uluslararasi mali kuruluglardaki ABD'li yetkililerin bu Ulkelere yonelik insani, ticari
ve kalkinma digi kredilerin askiya alinmasina yénelik girisimlerde bulunmalari
talimatinin verilmesi gibi yaptinmlara gidilebilmektedir.

ABD Insan Ticareti Raporunda Turkiye, ciddi gaba gostermeyen tlkelerle birlikte
Grup 3'de yer alirken, aldigi gesitli dnlemler sayesinde 2005 yilinda Grup 2'ye
yerlesmistir.® Tiirk Hilkimetinin aldigi dnlemler kadar, IKGV'nin bir sivil toplum
kurulusu olarak bu alanda inisiyatif almasi ve Tarkiye'nin ilk magdur destek programini
baslatmasi da Grup 2'ye gegilmesinde énemli bir rol oynamistir.
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Insan Ticareti ile Miicadele
Ulusal Gorev Giicl

Turkiye'nin insan ticareti ile micadelesinin 6nemli unsurlarindan biri Disigleri
Bakanligi baskanliginda 2002 yilinda olusturulan "Insan Ticareti ile Micadele Ulusal
Gorev Guct" (UGG)'dur. UGG, kamu kuruluglar, hikimetler arasi kuruluslar ve
sivil toplum kuruluglarinin bir araya gelmesi ile insan ticareti konusunda gelismeleri
degerlendirmek ve politika tGretmek amaciyla olusturulmustur. UGG tarafindan
2002'de hazirlanan "Insan Ticaretiyle Miicadele Eylem Plan" 11 Mart 2003'te
Basbakanlik tarafindan onaylanarak uygulamaya konulmustur. lkinci Ulusal Eylem
Plani ise 2008 yilinda AB-Tirkiye Mali Isbirligi Programi kapsaminda uygulanan
bir proje ile hazirlanmis ve 18 Haziran 2009'da onaylanmustir. lkinci Ulusal Eylem
Plani'nin genel amacini, Turkiye'de insan ticaretinin ortadan kaldinlmasi igin gerekli
uluslararasi standartlara ulasilmasi, bu alanda galisan kurumlarin gtglendiriimesi,
AB miiktesebati ile uyum saglanmasi ve sektorel eylem planlarinin uygulanmasi
olusturmaktadir.™

Mevzuat Degisiklikleri ve Kamu

Gorevlilerinin Egitimi

Insan ticareti sucu Turk hukukunda ilk defa 2002 yilinda, 765 sayill TCK'nin 201/b
maddesinde duzenlenmistir. Bu dlzenlemeyle ilkemiz tarafindan da imzalanmig
bulunan Palermo Protokoli'niin gereginin yerine getirimesi amaclanmistir. Insan
ticareti sucu, 1 Haziran 2005 tarihinde yurarlige giren Yeni Turk Ceza Kanunu'nun
80. Maddesi ile yeniden tanimlanmis ve bu sug icin 8 yildan 12 yila kadar hapis
ve onbin giine kadar adli para cezasi getirilmistir. S6z konusu madde ayrica, insan
ticareti sugundan dolay tiizel kisiler hakkinda guvenlik tedbirlerine hiilkmolunmasini
ongormektedir. Turk Ceza Kanunu'nun 80. maddesinde 19 Aralik 2006 tarihinde
yapilan degisiklikle insan ticareti tanimina "fuhus yaptirmak" da eklenmistir. Bu
sekilde insan ticaretinin en énemli boyutu olan fuhsa zorlamanin 80. maddeden
cezalandinlmasi amaclanmistir.
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Insan ticareti yasasi

(1) (TCK'da Degisiklik : 6/12/2006 - 5560/3 md.) Zorla ¢alistirmak, hizmet
ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da vicut organlarinin
verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak,
ntfuzu kotye kullanmak, kandirmak veya kisiler Gzerindeki denetim olanaklarindan
veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri tlkeye
sokan, ulke digina gikaran, tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gétiren
veya sevk eden ya da barindiran kimseye sekiz yildan oniki yila kadar hapis ve
onbin gline kadar adli para cezasi verilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen amaglarla girigilen ve sugu olusturan fiiller var oldugu
takdirde, magdurun rzasi gecgersizdir.

(3) Onsekiz yasini doldurmamis olanlarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla
tedarik edilmeleri, kaginimalar, bir yerden diger bir yere gétirilmeleri veya sevk
edilmeleri veya banndinimalan hallerinde suga ait arag fiillerden hicbirine bagvurulmus
olmasa da faile birinci fikrada belirtilen cezalar verilir.

(4) Bu suglardan dolay tuzel kisiler hakkinda da guivenlik tedbirine hitkmolunur.

TCK Madde 80'in yani sira, "Yabancilarin Calisma lzinleri Hakkindaki Kanun",
"Vatandaslik Kanunu", "Karayolu Tagima Kanunu" gibi kanunlar basta olmak tGzere
cesitli kanunlarda da diizenlemeler yapilarak, insan ticareti yasasi ile uyumlu hale
getirilmiglerdir.*

Insan ticareti ile miicadelenin énemli bir sarti, ilgili kamu gérevlilerinin bu sugu ve
unsurlanni kavramasidir. Tarkiye'de 2003 yilindan bu yana gesitli kurumlarin
ishirliginde insan ticareti konulu egitimler yapilmistir. Ozellikle Igisleri Bakanligs
catisi altinda yapilan kolluk kuvveti egitimleri ve Adalet Bakanlidi catisi altinda
yapilan hakim ve savci egitimleri sayesinde ginimiizde pek gok kamu gorevlisi
insan ticareti sugunu bilmektedir. Yapilan egitimlere htukimetler arasi kuruluslar,
uluslararasi kuruluglar ve sivil toplum kuruluglarinin énemli katkilari olmustur. Bu
egitimlerle pek cok kamu gorevlisinin farkindaliginin artmasi saglanmistir, ancak
Turkiye gibi buyik nifuslu bir Glkede egitimlerin devamliligi dnemlidir. Yeni egitimlerle
daha gok gorevliye ulasilmali ve egitim programlan, insan ticaretinin degisen sekilleri
takip edilerek gelistirilmelidir.
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Tiirkiye'de Ulusal Yonlendirme
Mekanizmasi

Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi (UYM), devletin, insan ticareti magdurlarinin
insan haklarini koruma ve gelistirme yaktumliltklerini yerine getirmeye yonelik
cabalan sivil toplum ile stratejik isbirligi icinde koordine ettigi mekanizmadir.
UYM'nin temel amaclar, insan ticareti magdurlarinin insan haklarina saygi
godsterilmesinin glivence altina alinmasi ve magdurlar hizmetlere yonlendirmeye
yonelik etkili bir mekanizma kurulmasidir.?'

Ulusal Yénlendirme Mekanizmasi, magdurun tespit ediimesi ile baslar ve bu strecte
Emniyet Genel Mudurugu ve Jandarma Genel Komutanligi'nin énemli sorumluluklan
vardir. Kolluk kuvvetlerinin rutin otel, bar, disko baskinlari, 157 acil yardim hattina
veya diger yardim hatlarina gelen ihbarlarin ve yardim gagrlarinin degerlendiriimesi
ve insan ticareti magdurunun kacarak kolluk kuvvetlerine bagvurmasi ile magdura
ulasilmaktadir. Ardindan potansiyel (yabancn insan ticareti magdurlan olayin
meydana geldigi ilin Emniyet Muduruga Yabancilar Sube Mudurligine sevk
edilirler. Magdur tespit streci, mulakatlann ardindan, EGM Yabancilar Hudut Iltica
Dairesi Bagkanligi ile koordine edilerek tamamlanmaktadir. Tespit edilen magdurlar
STK siginmaevlerinde sunulan cgesitli desteklere yonlendirililer. Magdurlarn
tlkelerine giivenli geri donusleri icin 2004 yilinda Disisleri Bakanlig, Igisleri Bakanhg
ve |OM tarafindan Geri Dénts Programi baglatiimigtir.



Magdurlara Sunulan Destek
Hizmetleri

Siginmaevi

Magdurlara sunulan destek, insan ticareti ile micadele surecinin ayrilmaz bir
parcasidir. Tlrkiye'de kolluk kuvvetleri tarafindan magdur tespitine baslanmasinin
ardindan IKGV, 2003 yilinda baglattigi Insan Ticareti ile Miicadele Programi'ni
genigleterek 2004 yilinda yabanci kadin magdurlara destek sunan ilk siginmaevini
agmis ve boylece Turkiye'de ilk magdur destek programi baslatilmistir. 2005 yilinda
Ankara'da Kadin Dayanisma Vakfi tarafindan ikinci siginmaevi agilmig, 2009 yilinda
Antalya Aile Danismanlan Dernegi tarafindan muhtemel insan ticareti magdurlarina
hizmet vermek lzere istasyon tipi ev agiimistir. Bagimsiz STK'lar tarafindan
yuritilen bu siginmaevlerine yonlendirme, Igisleri Bakanligi ile yapilan protokollerle
tanimlanmistir. IKGV'nin Insan Ticareti Magdurlanina Destek Programi'nin aynntilan
ilgili bolimde aktanlmistir.

Ucretsiz saglik hizmeti

Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Mudurtga'niin 2004/62 sayili Genelgesi
ile insan ticareti magduru olarak tespit edilmis kisilerin devlet hastanelerinden
Ucretsiz saglik hizmeti almasina olanak saglanmistir. Magdurlar, kolluk kuvvetleri
veya bu alanda calisan STK'lar tarafindan sevk iglemlerinin tamamlanmasinin
ardindan saglik hizmeti almak tzere hastanelere yonlendiriimektedirler.

Guvenli geri déonis

Ulusal yénlendirme mekanizmasina gore yabanci magdurlar temel destek
hizmetlerini aldiktan sonra ulkelerine guvenli geri dénusleri planlanir. Bu
stiregcte IOM magdurlarin biletlerini temin eder. Destek ihtiyaci devam eden
magdurlara kaynak tlkenin kendi olanaklan dahilinde konaklama, saglik hizmeti
ve benzer destekler devam ettirilebilir.



Yabanci magdurlar icin insani vize

Cesitli sebeplerle ulkelerine hemen dénmek istemeyen magdurlar igin ikamet
izni almada baz kolayliklar saglanmistir. Iisleri Bakanhgi'nin 13.07.2006 tarihli
Genelgesi ile magdurlara talepleri halinde alti aya kadar gegici ikamet izni
verilmesi ve ikamet tezkeresi harci alinmamasi kararlastinimistir.? Belli sartlari
yerine getirebilen magdurlar bu haktan yararlanmak icin resmi basvuru
yapabilirler. Magdurlara destek saglayan STK'lar bu bagvuru sirecini de
magdurla birlikte takip ederler.

Acil yardim hatt

Operatérlerinin Rusga, Romence, Ingilizce ve Tirkge hizmet vermekte oldugu
157 Acil Yardim Hatti, Tark Hukimeti ve IOM igbirligi ile igletiimektedir. Yardim
hatt, insan ticareti magdurlarinin kurtariimasina destek saglanmasi amaciyla
kurulmus olup, ayni zamanda arayan yabancilara genel bilgiler de saglamaktadir.
157'nin 2005 yilinda kurulmasinin ardindan gesitli tanitim faaliyetleri de yapilmistir.
IKGV bu tarihten sonra dagittigy bilgilendirme materyallerinin hepsinde 157 tantimini
yapmaktadir. 2005 - 2011 yillan arasinda toplam 168 magdur 157'ye yaptiklari
yardim c¢agrisi sonucunda kurtanlmiglardir.?®
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Tiirkiye'de Yerli Insan Ticareti
Magdurlari

Insan ticareti s6z konusu olunca yabanci (ilke vatandaglan kadar o ilkenin kendi
vatandaslarnnin da magdur edildigi bilinmektedir. Turkiye'de kadinlara destek sunan
sivil toplum 6rgutlerinin uzmanlar, yapilan gérismelerde, insan ticareti magduru
T.C. vatandasi kadinlarla ilgili bugtine kadar bagvuru almadiklarini ancak bu
durumdaki kadinlarin varlig ile ilgili duyumlar aldiklarini séylemektedirler. Insan
ticareti tespiti gli¢ bir sug oldugu igin ve kisilerin baslarina gelen olaylardan utang
duyma, kendini suglama veya korku gibi nedenlerle bahsetmedikleri bilindigi icin,
T.C. vatandasl insan ticareti magdurlarinin tespitinin en az yabanci magdur tespiti
kadar gug¢ oldugu ortadadir.

2011 ABD Insan Ticareti Raporu'nda énceki yillarda oldugu gibi Ttirkiye dahil, pek
cok ulkede yabancilarin yani sira tilke vatandaglarinin da magdur edildigine dair
bilgiler paylasiimaktadir. Yine ayni rapora gore, sadece yiz 6lgimi genis ve
bolgeler arasindaki gelir farklarinin biyik oldugu tlkelerde degil, daha kiguk ve
daha varlikli sayilabilecek Avrupa ulkelerinde de Ulke igi insan ticaretinin yapildigini
gosteren kanitlar vardir. Turkiye'nin bu olgunun disinda kalmasi mimkun
gorinmemektedir.

Tarkiye'de gocuklarin galistirimasi ile ilgili insan ticareti davalan mahkemelerde
gorilmektedir. Vatandaslanmizin isci olarak gittikleri 6zellikle Eski Sovyetler Birligi
Ulkelerinde sémuruldikleri ve insan ticareti magduru edildiklerine dair séylentiler
de vardir. Ancak "yerli magdurlar" konusunda yapilmig bir arastirma olmadig igin,
insan ticareti sekilleri, magdurlarin 6zellikleri gibi konularda bilgiler yetersizdir.
Bu nedenle yerli magdurlara 6zel bir destek hizmeti sunulmamaktadir.



IKGV'nin

Insan Ticareti ile
Miicadele
Programi



Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi

1988 yilinda kurulan Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi, Tirkiye'de dizensiz nifus
hareketlerinin yarattigi sorunlarin ve toplumsal gelismenin énindeki engellerin
giderilmesine yoénelik gabalarini calismalarinin merkezi yapmistir.

IKGV bu galigmalar ile 1997 yilinda Birlesmis Milletler Nifus Fonu'nun (UNFPA)
uluslararasi 6lgekte akredite icra kurumlarindan birisi olmus, 2001 yilinda, Bakanlar
Kurulu karari ile vergi muafiyeti stattisini almig ve 2002'de Birlesmis Milletler

Ekonomik ve Sosyal Konsey'de (ECOSOC) 6zel danigman STK statiistine gegmistir.

Vakfin kuruldugu dénemde Turkiye hizla kentlesmis, kentler birer sanayi merkezine
doéntismis ve yogun gogler kentin toplumsal yapisini degistirmeye baglamisti. Her
alanda cesitli degisimlerin yogun olarak yasandigi bu yillarda, Greme sagligi alaninda
da ortaya gikan yeni gereksinimlerin kargilanmasi IKGV icin éncelikli bir calisma
alani olmustur. Bu galismalara zamanla kadinlarin desteklenmesini amaclayan
toplumsal cinsiyet esitligine vurgu yapan programlar eklenmistir.

Kiresel degisimler dinyadaki tim Glkelere etki etmis, bu degisimlerin pek gok
sonucundan biri olan, artan gé¢ hareketleri, Turkiye'yi go¢ veren bir Glke konumundan
go¢ alan bir tlke haline getirmistir. IKGV, bu alandaki ihtiyaclan tespit ederek,
2000'li yillarin baglarindan itibaren siginmaci ve multecilere ve daha sonra da insan
ticareti magdurlarina destek veren programlar gelistirip uygulamaya baslamistir.

Insan Ticareti ile Miicadele Programi

IKGV, insan ticaretinin Tiirkiye'de gorinir olmaya basladigi 2000'li yillarn basinda
bu olgu ile ilgilenmeye baslamig; IKGV uzmanlan éncelikle sorunun Tiirkiye'de ve
bolgedeki boyutlarini anlamak igin uluslararasi toplantilara katilmis ve galisma
ziyaretleri yapmigtir. IKGV bu alanda uygulama kapasitesini arttirdiktan sonra,
20083 yilinda insan ticareti ile mucadele alaninda bir program baslatan ilk sivil toplum
kurulugu olmustur. Bu alanda calisma kararinda, insan ticaretinin 6zellikle son on
yillda pek ¢ok Ulkeyi etkileyen dnemli bir insan haklari ihlali olmasinin yani sira
IKGV'nin uzmanlastigr alanlardaki deneyimlerinin insan ticareti alaninda da bagarnl
calismalar yapabilmesine olanak saglayacak olmasi etkili olmustur.
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Insan ticaretinin giderek biiytiimekte olan ¢ok yénlii bir sorun olmasi hitkiimetler

ve hitkiimet disi kuruluglann igbirligi icinde calismasini gerektirmektedir. IKGV'nin
Insan Ticareti ile Miicadele Programi'ni etkin bir sekilde ytirtitebilmesi igin Igigleri
Bakanligi Emniyet Genel Mudurugu (4 Eylal 2003) ve Jandarma Genel Komutanlg
(14 Haziran 2004) ile protokoller imzalanmigtir. Vakif, Insan Ticareti ile Micadele
Ulusal Gorev Gucl'niin Gyesidir.

Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi'nin Insan Ticareti
ile Micadele Programi'nin Ana Bilesenleri

- Insan ticareti magdurlarnna destek

IKGV, Turkiye'nin insan ticareti magdurlarina hizmet veren ilk siginmaevini 2004
yilinda Istanbul'da agmistir. Istanbul Siginmaevinde, insan ticareti magdurlarina,
onamlar dahilinde;

- Barinma

- Psikolojik danigmanlik

- Yasal bilgilendirme

- Tercime

- Saglik hizmetlerine yonlendirme

- CYBE danigmanlig

- Intiyag duyduklan durumlarda refakat

- Insani vize bagvurusu

- Talep ettikleri durumlarda kisisel sorunlarini gidermeye yénelik danigmanlik
- Ulkelerine geri donuslerinde destek verilmektedir.

Bu program kapsaminda Kasim 2004 - Eylil 2012 tarihleri arasinda 495 kadin
magdura destek saglanmistir. Destek sunulan kadinlarin kisisel bilgileri sakl
tutulmaktadir.

IKGV magdur destek programini acildigi yildan bu yana gesitli kaynaklardan

aldigi fonlarla stirdirmektedir. Kaynak sikintisi gekilen dénemlerde hizmetlerin
kesintiye ugramamasi igin Vakif kendi sinirli olanaklan ile bu programi stirdtirmustar.
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- Bilgilendirme ve Farkindalik Arttirma

IKGV, insan ticareti ve magdur haklan konusunda farkindalik yaratmak, savunuculuk
yapmak ve hizmet sunuculan bilgilendirmek amaciyla ¢aligsmalar yapmaktadir.
Vakif, 2004 yilinda polis, savci ve hakimlere yonelik bir egitim programi hazifayarak,
bir sivil toplum 6érgita tarafindan duzenlenen ilk insan ticareti konulu egitimi
gerceklestirmistir.
Bunu takip eden yillarda
- Kolluk ve yargi personeline yonelik egitimlere egitimci destegi vermis
- Kolluk kuvvetlerinin katildig atélye galismalan diizenlemis
- Sivil toplum kuruluglarina egitimler vermis
- Insan ticaretini dnleme amaciyla risk altindaki kadinlara kendi dillerinde
seminerler diizenlemis
- Hizmet sunucularni, risk altindaki gruplan ve toplumu bilgilendirmeye
yonelik brosurler, posterler, kitapgiklar hazirlamig
- Hazirlanan materyaller, hedef gruplarnina uygun olarak dagitilmistir. Rusca
ve Turkce hazirlanan brosurler Emniyet Genel Madarlagunin destegi ile
Tuarkiye'nin tim illerinde yabanci subeleri araciligi ile dagitiimis; toplumu
bilgilendirme brostrleri ve 157 acil yardim hatti hakkinda 6 dilde bilgi veren
brosiirler Istanbul'da insan ticaretinin yogun oldugu semtlerde elden
dagitilmistir.

- Uluslararasi igbirligi

IKGV, 2004 yilindan bu yana uluslararasi toplantilarda Tiirkiye'yi temsil etmektedir.
Bu toplantilara katilan uzmanlar hem Turkiye'deki micadele galismalanni anlatmakta
hem de diger (ilke deneyimlerinden yararlanarak IKGV Programini
gelistirmektedirler. Vakif halen insan ticareti ile micadele strecinde igbirligi
yapmak igin kurulmus ulusal ve uluslararasi aglarin tyesidir. Bu ag tyelikleri
cergevesinde uluslar arasi ortak projelerde yer almig, yayinlar yapmistir.

IKGV'nin (iyesi oldugu aglar
- CTCS -Cocuklara Yonelik Ticari Cinsel Somuriyle Micadele Agr (Turkiye)
- ARIADNE - Insan Ticareti ile Miicadele icin Dogu ve Giineydogu Avrupa
STK Agi
- ENPATES - Insan Ticareti, Somiirii ve Kolelige Karsi Avrupa STK Platformu
- GAATW - Kadin Ticareti ile Micadele igin Kiiresel Isbirligi Agi
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Sorunlar ve

Oneriler



Bu bdlim on yila yakin bir siire boyunca
insan ticareti ile micadele ve magdur
destek alaninda calisan IKGV
uzmanlarinin gézlemleri, magdurlarla
yaptiklan gérismeler, sahada
karsilastiklar sorunlar ve bunlarla ilgili
onerilerin derlenmesi ile olusturulmustur.

Bu boliimdeki tartisma insan ticareti
sucunu her yéniyle ele almayi
amaclamamaktadir. Kitabin ana
temasinda oldugu gibi

burada da magdurlara daha kapsamli
destek verirken magdurlara insan haklanni
korumanin yollan arastirnlmaktadir.

Bu tartismaya girerken éncelikle li¢c ana
soruyu yanitlamak gerekir.
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1. Insan ticareti magduru kimdir?

Insan ticareti magduru olabilecegi yoninde ihtimal olan herkes magdur olarak
kabul edilmelidir.

2. Magdura neden destek sunulmalidir?

Magdurun ihtiyag duydugu destege kavusturulmasi temel bir insan hakkidir.
Devletler, vatandaslarinin oldugu kadar kendi topraklarinda bulunan yabancilarin
da insan haklarini korumakla ytkamltdar. Uluslararasi standartlar belirlenmis
"magdur haklan"ni korumak da devletlerin gérevidir. Insan haklarina saygil bir
destek sunumu magdurlarin fiziksel ve ruhsal sagliklarina kavugmalarina, baski
altinda kalmadan distnmelerine ve kendi gelecekleri ile ilgili dogru kararlar
almalarina olanak verir.

3. Magdura destek sunumu nasil
olmalidir?

Butinsel magdur destegi en temel olarak glivenlik, barinma, saglik, psiko-sosyal
ve hukuki destegi kapsamalidir. Magdurun gesitli ihtiyaclar birlikte distnulmeli
ve magdura edilgen bir varlik olarak degil haklan olan bir birey olarak yaklagiimalidir.
Ozellikle kadin ve gocuk magdurlara icinde bulunduklar durum ve dznel ihtiyaclar
g6z 6ntinde bulundurularak destek sunulmalidir. Bu hizmetlerin hepsi magdurun
onayina bagl ve gereksinimlerini kargilayacak nitelikte olmalidir.

Dogru tespit, zamaninda ve butiinsel magdur destegi magdurlarn tacire karsi
taniklik yapmasini kolaylastiracak unsurlardir. Takip eden sayfalarda magdura
destek sirecinde karsilasilan sorunlar ve ¢6ziim 6nerileri tartisiimistir.
Milletvekillerimizin ve yoneticilerimizin bu gézlemleri ve 6nerileri géz éniinde
bulundurmasini diliyoruz.
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Magdurlarin Tespit Edilmesi

Sorunlar

- Sugun dogasi nedeniyle tespit gucligu
- Tek tip magdur anlayisi

- Ahlaki ényargilar

- Dil problemi

- Sinirh toplumsal farkindalik

- Sivil toplumun stirece sinirdi katilimi



Coziim Onerilerimiz

Kolluk kuvvetlerine yénelik dizenli
egitimler

Turkiye'de magdur tespitlerinde son yillarda gozle gérulur bir dustis yasanmaktadir.
Tespitlerin arttinimasi igin devamli ve nitelikli egitimler araciligiyla tim Turkiye'de
gorev yapan kolluk kuvvetlerinin insan ticareti konusunda bilgilendirilmesi dnemlidir.
Insan ticareti sugu ile ilgili bilgiler sadece hizmet ici egitimle degil polis okullarinin,
akademilerin egitim programlari icinde de yer almalidir.

Dinamik icerikli egitim programi

Insan ticareti ancak genis bir bakis acisi ile algilanabilecek bir sug tiradir. Egitim
programi sadece insan ticaretinin tanimini ve polisiye yédntemleri degil, insan
haklan, kadina yénelik siddet, toplumsal cinsiyet esitsizliginin sonuglan, uluslararasi
standartlarda magdur haklan gibi konulari da igcermelidir. Egitim programinin,
insan ticaretinin yillar icinde gecirdigi degisimi ve bu degisimlerin magduriyet
sekilleri ve magdur tespiti ile olan yakin iligkisini de icermesi gerekir. Egitim
programlarinin olusturulmasinda ve egitimler sirasinda sivil toplum kuruluslarinin
deneyimlerinden faydalanmak énemsenmelidir.

Uzman tespit ekiplerinin olusturulmasi

Genel egitimlerin yani sira tespit i¢in uzman ekiplerin olusturulmasi énemlidir.
Uzman ekiplerin icinde kolluk gérevlilerinin yani sira magdurlann siklikla konustugu
dilleri bilen terciimanlar ve travma konusunda deneyimli uzmanlar (magdurlarla
calisma deneyimi olan sosyal galismacilar, sivil toplum kurulusu galisanlari vb)
olmasi 6nemlidir.
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"Tek tip magdur" algisinin degistiriimesi

Sadece Turkiye'de degil bu sucla micadele edilen battn tlkelerde, magdur
tespitinde gorevli kisilerin "tek tip magdur" algisi gelistirdigi bilinmektedir. Yillar
boyunca tespit ettikleri magdurlarin buyik cogunlugunun bazi ortak ézellikleri
olmasina aligan gérevliler farkli 6zelliklere sahip kisilerin de magdur edildigini gdzden
kacirabilmektedirler. Tespit edilen magdurlann 6zellikleri incelendiginde ¢ogunlugu
yabanci kadinlardir ve yine pek ¢cogu fuhus sektoériinde somariilmistiir. Bu
kadinlarin cogu kurtanildiklarinda caresiz gériinimdedirler. Ote taraftan erkekler
veya yabanci olmayan kisiler yani o lilkenin kendi vatandaglari da magdur
edilmektedir. Fuhusta sémurtlen bir kadin kurtariima aninda garesiz ve perisan
goriinmeyebilir ¢tiinkd her kiginin travmaya gosterdigi tepki farklidir. Son olarak
fuhug disindaki sektorlerde de insan ticareti sugunun islendigi unutulmamalidir.
Kolluk kuvvetleri ve yargi personeline yonelik egitimlerde tek tip magdur algisinin
degistirilmesi de hedeflenmelidir.

Toplumsal farkindaligin arttirimasi

Insan ticareti toplumumuzda yaygin olarak bilinen bir sug tiirii degildir. Son yillarda
bu konuda daha fazla bilgi olusmus olmasina ragmen toplumsal farkindaligin
arttinlmasi hem tacirlerin, magdurlann emegini smirmelerini zorlastiracak hem
de ihbarlarin artmasi ile magdurlara ulagilmasi ve tespit ediimesi kolaylasacaktir.
Ozellikle risk altindaki gruplann farkindaliginin artmasi, magdur edilmelerini
dnleyecektir. Toplumsal farkindaligi arttirmaya yonelik blyik kampanyalar, gesitli
medya araglarnnin kullanildigi kitlelere hitap eden bilgilendirme galismalarinin
yapilmasi gereklidir.

Sivil toplum kuruluglannin faaliyet alaninin
genigletilmesi

Sivil toplum kuruluslar, insan ticareti ile micadele konusunda daha genis alanda
etkin olmak konusunda cesaretlendirilmelidir. Onleme kampanyalar, "danisma
merkezleri" araciligi ile magdur edilme riski tasiyan kisilerin bilgilendiriimesi ve
korunmasi, magdurlarin erken tespit edilmesi gibi faaliyetler bunlara érek olabilir.
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Magdur Destek Hizmetleri

Sorunlar

- Hizmetlere hizla yonlendirilememe

- Magdura kesintisiz destek saglanamamasi

- Cocuk magdurlara hizmet sunumunda sorunlar
- Devlet-STK iletisim eksikligi

- Magdura uzun vadeli destek eksikligi



Coztim Onerilerimiz

Magdurlarin hizmetlere hizla
yonlendiriimesi

Magdurun sémartldigi ortamdan kurtanlmasinin ardindan, ¢ok kisa bir stire iginde,
hatta ayni giin iginde destek hizmetlerine yonlendirilmesi ulusal yénlendirme
mekanizmasinin bir geredi olmalidir. Aksi takdirde magdurlarin insan haklari ihlal
edilmis olacaktir. Destek hizmetlerine yonlendirildigi andan Ulkesine geri donisu
saglanana kadar magdura ikamet izni temin edilerek kendini giivende hissetmesi
saglanmalidir. Magdura haklari da bu asamada tanitiimalidir.

Kesintisiz, ulasilabilir, nitelikli destek
hizmetleri saglanmasi

Magdura destek siireci, barinma olanagindan saglik hizmetlerine erisime,
uzmanlagmis psikolog desteginden, magdurun kendi dilinde iletisim kurabilecegi
hizmet sunuculara kadar uzanir. Tirkiye'de bu hizmetler sivil toplum kuruluglar
tarafindan verilmektedir. Sivil toplum kuruluglarnin kaynak bulamamasi nedeniyle
bu hizmetlerin kesintiye ugradigi dénemler olmustur. Magdur destek hizmetlerinin
kesintiye ugramamasi icin devlet bltgesinden dizenli kaynak aynimasi gerekmektedir.

Cocuk magdura 6zel destek saglanmasi

18 yas alti "cocuk" magdurlar devletin korumasi altindadir ve “¢ocuk magdurlara
ozel" destek hizmetlerine ydnlendirilmesi gereklidir. Ulkemizde ilgili devlet
kurumlari insan ticareti konusunda uzmanlasmis sivil toplum kuruluslan ile
ishirligi icinde cocuk magdurlara yonelik destek mekanizmalarn gelistirmelidir.
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Devlet - STK iletisiminin gelistirilmesi

Magdurlara hizmet sunan sivil toplum kuruluslarinin battincil bir hizmet sunumu
yapabilmeleri igin gerek kolluk gerekse de yargi surecleri ile ilgili bilgi sahibi olmalar
6nemlidir. Magdurlar bu streglerle ilgili sorularini sivil toplum kurulusu calisanlarina
ydneltmektedirler. Ozellikle kolluk ve yarg birimleri ile dogrudan iletisim kurulabilmesini
saglayacak odak kisiler belilenmesi ve yine kolluk ve adalet birimlerinin STK'lara
bu sureclerle ilgili egitimler vermesi gereklidir.

Guvenli geri donuistin dikkatle planlanmasi

Ulkesine dénmek isteyen magdurlarin giivenli geri déniisti en kisa zamanda
saglanmalidir. Ancak bazi magdurlar icin tlkelerine geri déntistin "guvenli®
olmayabilecegi goz déntinde bulundurulmalidir. Bu magdurlar, aile/toplum baskist,
tacirin tehditleri veya benzer diger nedenlerle tlkelerine degil, bagka bir tlkeye
gitmek isteyebilirler. Bu kisilerin 6znel durumlan degerlendiriimeli, seyahat 6zgtrukleri
kisitlanmadan gitmeyi talep ettikleri ve giris yapabilecekleri Giglinct bir Glkeye
gonderilmeleri saglanmalidir.

Uzun sireli destek saglanmasi

Ulkesine hemen geri dénmek istemeyen ve Tirkiye'de kalarak calismak isteyen
yabanci magdurlara ikamet ve calisma izni ile yasamlanni Turkiye'de strdirmelerine
destek olacak uzun dénemli barinma, meslek ve dil kurslari, gegim yardimi gibi
mekanizmalar gelistiriimelidir.
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Magdurun Adalete Erigimi

Sorunlar

- Magdura yasal destek eksikligi
- Destekleyici yasalarin eksikligi

- Magdurun ifade vermemesi



Coziim Onerilerimiz

Magdura yasal destek saglanmasi

Turkiye'de tespit edilen magdurlara, mahkemede taniklik edebilmeleri igin yasal
yardim dahil tim gereken destek hizmetlerinin saglanmasi, tacirlerin yargilanmasi
agisindan énemlidir. Magdurlarin, Gcretsiz yasal yardim alabilecekleri bir
mekanizmanin gelistirilmesi ve yasal yardimin diger destek hizmetleri ile es
gudumli bir sekilde strdaridlmesi gerekmektedir. Bu sirecte barolarla nitelikli
ishirligi gelistiriimesi ¢6zimun dnemli bir pargasi olacaktir.

Magdurun taniklik etmeye 6zendirilmesi

Tacirlerin yakalanmasi ve cezalandirlimasi igin magdur ifadeleri &nemlidir.
Magdurlar tacirlerden ifade vermemeleri yoniinde tehdit alabililer. Magdurlara,
durusma &ncesinde baski altinda kalmadan dtstnUp karar verebilecekleri bir
ortamin yanisira durugma sirasinda kendilerini giivende hissedecekleri kogullar
yaratilmalidir. Nitelikli terciman destegi, uzman STK temsilcisinin refakati ve
guvenliklerinin saglanmasi 6nemlidir. Durugmalara katilmak isteyen yabanci
magdurlarin Turkiye'de kalabilmeleri igin gereken kosullar saglanmalidir.

Yargi personelinin bilgilendiriimesi

Insan ticareti sugunun ve ilgili yasanin ayrintilarninin hakimler ve savcilar tarafindan
bilinmesi 6nemlidir. Yargi personelinin sadece insan ticareti degil, insan haklari,
toplumsal cinsiyet esitsizliginin sonuglan, uluslararasi standartlarda magdur haklar,
tek tip magdur algisi gibi konularda da aydinlatiimasi saglanmalidir.

Yasal duzenlemeler yapiimasi

Insan ticareti ile miicadele konusunda uluslararasi standartlara uygun yasal
diizenlemeler yapilmalidir.Ormegin "Magdurlarin tazminat hakki'na iliskin diizenleme
bunlardan biridir. Bu diizenleme tacirlerin el konulan mal varliklarinin magdurlara
tazminat olarak verilmesinin yani sira devlet bltgesinden bir pay ayriimasini da
kapsayabilir. Bu ve buna benzer yasal dizenlemeler ayni zamanda caydirici bir
nitelik de tasiyacaktir.
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Insan ticareti bitiin tlkeleri ilgilendiren bir
suctur. Devletler bu sucla micadele etmekle
yukiumladuar. Kaynak Ulke yénetimleri,
vatandaslar arasindaki gelir farklarini
azaltmaktan, insan haklarina saygi,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
ve kaliteli kamu hizmetlerinin
yayginlastinlmasina kadar uzanan pek ¢ok
sorumlulugu yerine getirmelidir. Hedef Glkeler
ise yasal goc imkanlarnnin arttinlmasi,
gécmenlerin insan haklarinin gézetilmesi,
kayit disi sektdrlerin ve ucuz isgliciine
talebin azaltilmasi gibi 6nlemlerle insan
ticaretini kar edilmesi zor bir sug tirG haline
getirirken, magdurlara sunulan destedi
arttirmaldir.

Milletvekillerimiz ve ydneticilerimizin bu sucun
onlenmesi ve magdurlarin insan haklarinin
korunmasini 6nceliklerinden biri haline
getireceklerine olan inancimiz ile...
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SINIRASAN ORGUTLU SUCLARA KARSI
BIRLESMIS MILLETLER SOZLESMESI'NE EK
INSAN TICARETININ, OZELLIKLE KADIN VE COCUK TICARETININ ONLENMESINE,
DURDURULMASINA VE CEZALANDIRILMASINA ILISKIN PROTOKOL

Giris

Bu Protokole Taraf Devletler,

Insan ticaretini, dzellikle kadin ve gocuk ticaretini énlemek ve bununla micadele etmek igin atilacak
etkin adimlann kaynak, transit ve hedef tlkelerde insan tacirlerinin cezalandirlmasi ve bu ticaretin magdurlannin
uluslar arasi diizeyde taninmis insan haklarinin korunmasi dahil, énlemler iceren kapsamli bir uluslar arasi
yaklasim gerektirdigini beyan ederek,

Insanlarin, ézellikle kadinlann ve gocuklarin istismartyla miicadele etmek icin kurallan ve uygulanabilir
onlemleri igeren gesitli uluslararasi belgelerin bulunmasina ragmen, insan ticaretini tim yoénleriyle ele alan
evrensel bir dizenlemenin mevcut olmadigi gergegini goéz éniinde tutarak,

Bu tir bir dizenlemenin olmamasi halinde, insan ticaretine kargi savunmasiz durumdaki kisilerin
yeterli derecede korunmayacaklarindan endige duyarak,

Siniragan 6rgutli suglara karsi kapsamli bir uluslararasi sdzlegmenin ayrintili bir sekilde hazifanmasi
ve digerlerinin yani sira, kadin ve gocuk ticaretini ele alan uluslararasi bir belgenin ayrintili olarak hazirlanigini
gorismek amaciyla, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun agik katilimli hikimetlerarasi bir ad-hoc komite
kurulmasina karar verdigi, 9 Aralik 1998 tarih ve 53/111 sayili Genel Kurul kararini hatirlayarak,

Siniragan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi'ne, insan ticaretinin, 6zellikle kadin
ve gocuk ticaretinin dnlenmesi, durdurulmasi ve cezalandirimasi igin uluslararasi bir belgenin eklenmesinin
bu sugu 6nlemede ve bu sugla micadelede faydali olacagina kanaat getirerek,

Asagidaki hususlarda anlagmiglardir.

I. Genel hukimler

Madde 1 - Siniragan Orgiitlii Suglara Kargi Birlesmis Milletler Sozlesmesi'yle iligkisi

1. Bu Protokol, Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi'ne ektir. Bu Protokol
Sozlegsme'yle birlikte yorumlanacaktir.

2. Bu Protokol'de aksine hiikim bulunmadikga, Sézlesme'de yer alan hikimler bu Protokol igin de
gegerli olacaktir.

3. Bu Protokol'tin 5. maddesinde belirtilen suglar, S6zlesme uyarinca belilenmis suglar olarak kabul
edilecektir.

Madde 2 - Amag

Bu Protokol'tin amaglan sunlardir:

@ Kadin ve gocuklara ézel 6nem verilerek, insan ticaretini énlemek ve miicadele etmek,

(b) Bu tir ticaretin magdurlarini, onlarin insan haklarina batintyle saygi gdstererek korumak ve onlara
yardim etmek,

© Bu amaglara erigebilmek igin Taraf Devletler arasindaki igbirligini gelistirmek.

Madde 3 - Tanimlar

Bu Protokol'tin amaglan bakimindan:
(a) "Insan ticareti", kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bigimde zorlama,
kagirma, hile, aldatma, nufuzu kétiye kullanma, kisinin garesizliginden yararlanma veya bagkasi tizerinde



denetim yetkisi olan kisilerin nzasini kazanmak igin o kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama
yoluyla kisilerin istismar amagli temini, bir yerden bir yere taginmasi, devrediimesi, barindirimasi veya teslim
alinmasi anlamina gelir. Istismar terimi, asgari olarak, bagkalarinin fuhusunun istismar ediimesini veya cinsel
istismarin bagka bigimlerini, zorla galigtirmayi veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalarn,
kullugu veya organlarin alinmasini icerecektir.

(b) Insan ticaretinin (a) bendinde belirtilen yéntemlerden herhangi biriyle yapilmig olmasi halinde, magdurun
bu istismara razi olup olmamasi durumu degistirmeyecektir.

(c) Bu maddenin (a) bendinde 6ngorilen yontemlerden herhangi birini igermese bile, gocugun istismar
amagli temini, bir yerden bir yere taginmasi, devredilmesi, barindinlmasi veya teslim alinmasi "insan ticareti"
olarak kabul edilecektir.

(d) Onsekiz yasinin altindaki herkes "gocuk" kabul edilecektir.

Madde 4 - Kapsam

Bu Protokol, metinde bagka turlii belirtiimedikge, mahiyetleri itibariyle sinir agan nitelikte olduklan ve suga
orgutlu bir sug grubu kanstigi takdirde, bu Protokol'tn 5. maddesinde belirtilen suglarin énlenmesi,
sorusturulmasi ve kovusturulmasinda ve su¢ magdurlarinin korunmasinda uygulanir.

Madde 5 - Sug haline getirme

1. Her Taraf Devlet bu Protokol'tin 3. maddesinde belirtilen eylemlerin kasten gergeklestiriimesi
halinde cezalandinlmalarini teminen gerekli yasal ve diger 6nlemleri alacaktir.

2. Her Taraf Devlet, asagidaki eylemlerin de sug sayilmalar igin gerekli yasal ve diger énlemleri
alacaktir:

(a) Kendi hukuk sisteminin temel kavramlarina bagl kalmak kaydiyla, bu maddenin 1. fikrasi uyarinca
ihdas edilen bir sugun igslenmesine tesebbus edilmesi,

() Bu maddenin 1. Fikrasi uyarinca tesis edilen bir suca, sug ortagi olarak istirak edilmesi,

© Bu maddenin 1. fikrasi uyarinca ihdas edilen bir sugu islemek igin bagkalarinin érgttlenmesi veya

suca tesvik edilmesi.
II. Insan ticareti magdurlarinin korunmasi
Madde 6 - Insan ticareti magdurlarina yénelik yardim ve koruma

1. Uygun hallerde ve kendi i¢ hukukunun elverdigi olgtde, her Taraf Devlet, diger dnlemlerin yani
sira, insan ticaretine iliskin yargilama iglemlerini gizli yariterek insan ticareti magdurlarinin 6zel hayatlarini
ve kimliklerini koruyacaktir.

2. Her Taraf Devlet, uygun hallerde, kendi i¢ hukuki veya idari sisteminin insan ticareti magdurlan
lehine asagidaki olanaklar igermesini saglayacaktir:

(@ ligili yargisal ve idari iglemler hakkinda bilgi,

() Ceza yargilamasinin uygun asamalarinda magdurun gorts ve endiselerinin, saniklarin savunma
haklarina engel olmayacak sekilde ileri strilebilmesine ve bunlarin géz éniine alinmasina yardim.

3. Her Taraf Devlet, uygun durumlarda, sivil toplum orgutleriyle, diger ilgili kuruluslarla ve sivil
toplumun diger unsurlaryla isbirligi icinde 6zellikle asagidaki hususlara iligkin hikimler dahil, insan ticareti
magdurlannin fiziksel, psikolojik ve sosyal yonden iyilegmelerini saglamak igin 6nlemler alinip uygulanmasini
degerlendirecektir:



(a) Uygun barinma olanag,

(b) Insan ticareti magdurlannin anlayabilecekleri bir dilde ézellikle yasal haklanna iliskin danigmanlik hizmeti
ve bilgi verilmesi,

(c) Tibbi, psikolojik ve maddi yardim,

(d) Caligma, 6grenim ve egitim olanaklari.

4. Her Taraf Devlet, bu madde hukimlerini uygularken, insan ticareti magdurlarinin yasini, cinsiyetini
ve uygun barinma, egitim ve bakim dahil, 6zel ihtiyaglarini ve ézellikle gocuklarin 6zel ihtiyaglarini dikkate
alacaktir.

5. Her Taraf Devlet, kendi tlkesi iginde bulundugu strece, insan ticareti magdurlarinin fiziksel
guvenligini saglamak icin gaba gosterecektir.

6. Her Taraf Devlet, kendi i¢ hukuk sisteminin insan ticareti magdurlarina, gordukleri zararlar igin
tazminat alma olanagini veren énlemleri igermesini temin edecektir.

Madde 7 - Insan ticareti magdurlarinin giris yapilan Devletlerdeki statuleri

1. Her Taraf Devlet, bu Protokol'tin 6. maddesi uyarinca alinacak énlemlere ek olarak, uygun hallerde,
insan ticareti magdurlarinin kendi tlkesinde gegici veya daimi olarak kalmalarina izin veren yasal veya diger
uygun 6nlemleri almayi diistinecektir.

2. Her Taraf Devlet, bu maddenin 1. fikrasinin hikminin yerine getirilmesinde, insancil ve merhametli
yaklasimlara gereken degeri verecektir.

Madde 8 - Insan ticareti magdurlannin kendi memleketlerine dénmeleri

1. Her Taraf Devlet, kendi vatandasi olan veya diger bir Taraf Devletin tlkesine girigi sirasinda kendi
Ulkesinde daimi ikamet hakkina sahip bulunan bir insan ticareti magdurunun geri déntistin, o kisinin
guvenligini de gézeterek, sebepsiz veya makul olmayan bir gecikme olmaksizin kolaylastiracak ve kabul
edecektir.

2. Bir Taraf Devletin, bir insan ticareti magdurunu, o Taraf Devletin tlkesine girisi sirasinda Ulkesinde
daimi ikamet hakkina sahip bulundugu veya vatandasi oldugu diger bir Taraf Devlete iade etmesi halinde,
bu tur bir geri génderme o kisinin gtivenligini, kisinin insan ticareti magduru olmasina yol agan olaylarla ilgili
yasal iglemlerin durumunu ve geri dontistin mimkuanse gonulli olarak yapilmasi geregini gdzetmek suretiyle
gergeklestirilecektir.

3. Giris yapilan Taraf Devletin talebi Gzerine, talepte bulunulan Taraf Devlet sebepsiz veya makul
olmayan bir gecikmeye yol agmadan, insan ticareti magduru olan kiginin kendi vatandasi olup olmadigini
veya giris yapilan Taraf Devletin tlkesine girig zamaninda kendi tlkesinde daimi ikamet hakkina sahip olup
olmadigini dogrulayacaktir.

4. Gerekli belgeleri bulunmayan bir insan ticareti magdurunun déntsini kolaylastirabilmek igin,
vatandasi oldugu veya giris yapilan Taraf Devletin tlkesine girisi sirasinda daimi ikamet hakkinin bulundugu
Taraf Devlet, giris yapilan Taraf Devletin talebi Gizerine, kisinin seyahat etmesine veya Ulkesine yeniden
giris yapmasina imkan saglayacak gerekli seyahat belgelerini tanzim etmeyi veya misaadeyi vermeyi kabul
edecektir.

5. Bu madde, giris yapilan Taraf Devletin i¢ hukukunun insan ticareti magduruna tanidigi herhangi
bir hakki ortadan kaldirmayacaktir.

6. Bu madde, insan ticareti magdurlarinin déniisiini kismen veya tamamen tanzim eden, yurarlikteki



herhangi bir ikili veya ¢ok tarafli anlagsmaya veya diizenlemeye halel getirmeyecektir.
lIl. Onleme, igbirligi ve diger dnlemler
Madde 9 - Insan ticaretinin énlenmesi

1. Taraf Devletler, asagidaki amaclarla, kapsamli politikalar, programlar ve diger énlemleri
olusturacaklardir:

(a) Insan ticaretini énlemek ve bununla micadele etmek,

(b) Insan ticareti magdurlarini, ézellikle kadinlan ve gocuklan yeni magduriyetlerden korumak.

2. Taraf Devletler, insan ticaretini 6nlemek ve bununla miicadele etmek igin, aragtirma, bilgi ve kitle
iletisim kampanyalar ve sosyal ve ekonomik girisimler gibi énlemleri uygulamak igin gaba gostereceklerdir.

3. Bu maddede yer alan politikalar, programlar ve diger énlemler, uygun oldugu élgtde, sivil toplum
orgutleriyle, diger ilgili kuruluslarla ve sivil toplumun diger unsurlanyla igbirligini igerecektir.

4. Taraf Devletler, ikili veya ¢ok tarafli igbirligi yolu da dahil, kisileri, 6zellikle de kadinlari ve gocuklarn
insan ticaretine karsi korumasiz bir konuma distren yoksulluk, az gelismiglik ve firsat esitsizligi gibi olgulan
gidermek igin dnlemler alacak veya bu énlemleri gtiglendireceklerdir.

5. Taraf Devletler, ikili ve ¢ok tarafli igbirligi yolu da dahil olmak izere, insan ticaretine yol acan,
ozellikle kadinlar ve gocuklar olmak lzere, kisilerin her bigimdeki istismarinin artmasina sebep olan talebi
engellemek igin egitici, sosyal ve kultirel dnlemler gibi yasal veya diger dnlemleri alacak veya glclendireceklerdir.

Madde 10 - Bilgi degisimi ve egitim

1. Taraf Devletlerin kanun uygulayici, gé¢menlikten sorumlu ve diger ilgili makamlari, gerektiginde,
kendi i¢ hukuklarina uygun olarak, asagidaki hususlarin belirenmesinde birbirlerine yardimei olmak igin bilgi
degisimi yoluyla, isbirligi yapacaklardir:

(a) Bagkalarina ait seyahat belgeleriyle veya seyahat belgeleri olmadan, uluslararasi bir sinir gegen veya
gegcmeye tesebbls eden kisilerin insan ticareti faili veya magduru olup olmadiklar,

(b) Insan ticareti amaciyla uluslararasi bir sinin gegmek igin, kisilerin kullanmig olduklar veya kullanmaya
tesebbus ettikleri seyahat belgelerinin turleri,

(c) Magdurlarin toplanmasi ve bir yerden bir yere taginmasi, bu tir bir ticarette yer almis kisiler ve gruplar
arasinda kullanilan yollar ve baglantilar dahil, insan ticareti amaciyla 6rgatlt sug gruplan tarafindan kullanilan
araglar ve yontemler ve bunlan ortaya gikarmak igin alinabilecek énlemler.

2. Taraf Devletler, insan ticaretinin dnlenmesinde kanun uygulayici makamlar, gégmenlikten sorumlu
gorevliler ve ilgili diger gorevlileri egitecek ve verilen egitimi glglendireceklerdir. Egitim, magdurlarin insan
tacirlerinden korunmasi dahil, bu tir ticaretin dnlenmesinde, insan tacirleri hakkinda kanuni takipte
bulunulmasinda ve magdurlarin haklarnin korunmasinda kullanilan yontemler tizerinde odaklanmalidir. Egitim,
insan haklan ile gocuk ve kadinlara 6zgii sorunlan géz éniine alma geregini de hesaba katmali ve sivil toplum
orgutleriyle, diger ilgili kuruluslarla ve sivil toplumun diger unsurlanyla igbirligini tegvik etmelidir.

3. Bilgi alan bir Taraf Devlet, bilgiyi ileten Taraf Devletin bilginin kullanimina sinirlama getirecek
herhangi bir talebine uyacaktir.

Madde 11 - Sinir dnlemleri

1. Taraf Devletler, kisilerin serbest dolagimina iligkin uluslararasi taahhttlere bagh kalmak kaydiyla,

insan ticaretinin 6nlenmesi ve ortaya gikarlmasi igin gerekli olabilecek sinir kontrollerini, mimkuin oldugu
olgude guglendireceklerdir.



2. Her Taraf Devlet, ticari nakliyeciler tarafindan igletilen ulagim araglarinin, bu Protokol'tin 5.
maddesinde belirtilen suglarin iglenmesinde kullaniimasini énlemek igin yasal ve diger uygun énlemleri,
mimkuin oldugu oélgide alacaktir.

3. Uygun hallerde ve uygulanmakta olan uluslararasi sézlesmelere bagl kalmak kaydiyla, bu tar
onlemler, herhangi bir nakliye sirketi veya herhangi bir ulagim aracinin sahibi veya isletmecisi dahil, ticari
nakliyecilere, yolcularinin girig yapilan Devlete girigleri icin gerekli olan seyahat belgelerine sahip olup
olmadiklarini aragtirma zorunlulugunu getirmeyi icerecektir.

4. Her Taraf Devlet, bu maddenin 3. fikrasinda éngérilen yakamlalagan ihlalini yaptinma baglamak
icin gerekli dnlemleri, kendi i¢ hukukuna uygun olarak alacaktir.

5. Her Taraf Devlet, bu Protokol'de yer alan suglarin iglenmesine karigan kigilerin tlkeye giriginin
engellenmesine veya vizelerinin iptaline olanak veren énlemleri, kendi i¢ hukukuna uygun olarak, almayi
degerlendirecektir.

6. Taraf Devletler, S6zlesme'nin 27. maddesi sakli kalmak kaydiyla, dogrudan iletigsim kanallan
kurmak ve surdirmek suretiyle de sinir kontrol makamlan arasindaki isbirligini gtiglendirmeyi
degerlendireceklerdir.

Madde 12 - Belgelerin giivenligi ve kontrolu

Her Taraf Devlet, asagidaki amagclar icin gerekli olabilecek énlemleri, mimkin olan yollarla, alacaktir:

(a) Verdigi seyahat veya kimlik belgelerinin kolayca kotlye kullanlamayacak ve glglik gekmeden tahrif
edilemeyecek veya kanuna aykin sekilde degistirilemeyecek, kopya edilemeyecek veya diizenlenemeyecek
kalitede olmalarini temin etmek,

(b) Taraf Devlet tarafindan veya adina verilen seyahat veya kimlik belgelerinin dogrulugunu ve gtvenligini
temin etmek ve bunlarnn kanuna aykin sekilde yapimini, diizenlenmesini ve kullanimini énlemek.

Madde 13 - Belgelerin yasalligi ve gegerliligi

Bir Taraf Devlet, bagka bir Taraf Devletin talebi Gzerine, kendi adina gikariimig olan veya ¢ikanlmig goriinen
seyahat veya kimlik belgelerinin insan ticareti iin kullanildigindan stiphe duyulmasi halinde bunlarin yasalligini
ve gegerliligini, kendi i¢ hukukuna uygun olarak makul bir sire iginde dogrulayacaktir.

IV. Nihai hukimler
Madde 14 - Sakl tutulan hususlar

1. Bu Protokol'deki hicbir htikiim, Devletlerin ve kisilerin, uluslararasi insancil hukuk ve uluslararasi
insan haklan hukuku ve 6zellikle, uygulandigi durumlarda, 1951 tarihli Miltecilerin Stattist'ne iliskin S6zlesme
ve 1967 tarihli Protokol ile bu belgelerde yer alan kagtig tilkeye iade edilmeme ilkesi dahil, uluslararasi
hukuk kapsamindaki haklarini, yikimluluklerini ve sorumluluklarini etkilemeyecektir.

2. Bu Protokol'de 6ngortlen dnlemler kisilere, insan ticareti magdurlan olduklan gerekgesiyle ayrim
yapmayacak bigimde yorumlanacak ve uygulanacaktir. Bu énlemlerin yorumu ve uygulanigi uluslararasi
kabul gérmis aynmecilik yapmama ilkelerine uygun olacaktir.



Madde 15 - Uyusmazliklarin ¢ézimu

1. Taraf Devletler, bu Protokol'iin yorumlanmasina veya uygulanmasina iligkin uyusmazliklan mizakere
yoluyla ¢ézmek icin caba gostereceklerdir.

2. Makul bir zaman igersinde muzakere yoluyla ¢ozilemeyen bu Protokol'tin yorumlanmasina veya
uygulanmasina iligkin iki veya daha fazla devlet arasinda herhangi bir uyusmazlik, bu Taraf Devletlerden
birinin talebi Gzerine, tahkime gotirilecektir. Eger, tahkim talebinin yapildigr tarihten alti ay sonra, Taraf
Devletler, tahkime dair diizenlemelerde anlagamazlarsa, bu Taraf Devletlerden herhangi biri, uyusmazligi
Divan'in Statisti'ne uygun bir taleple, Uluslararasi Adalet Divani'na géttrebilir.

3. Her Taraf Devlet, bu Protokol'e iligkin imzalama onaylama, kabul veya uygun bulma veya katilim
sirasinda kendisini, bu maddenin 2. fikrasiyla bagl saymadigini bildirebilir. Diger Taraf Devletler, bu tir bir
¢ekince koymus herhangi bir Taraf Devlete kargi bu maddenin 2. fikrasiyla baglh olmayacaklardir.

4. Bu maddenin 3. fikrasi uyarinca gekince koymus herhangi bir Taraf Devlet, Birlegsmis Milletler
Genel Sekreteri'ne bildirmek suretiyle, bu gekinceyi her zaman kaldirabilir.

Madde 16 - Imza, onay, kabul, uygun bulma ve katilim

1. Bu Protokol, 12-15 Aralik 2000 tarihleri arasinda Italya'nin Palermo kentinde ve ondan sonra da,
12 Aralik 2002 tarihine kadar New York'taki Bilesmis Milletler Genel Merkezi'nde butiin devletlerin imzasina
acik kalacaktir.

2. Bu Protokol, bu maddenin 1. fikrasi uyarinca, tiyelerinden en az bir devletin bu Protokol'ti imzalamasi
halinde, bolgesel ekonomik bitiunlegsme teskilatlarinin imzasina da acik olacaktir.

3. Bu Protokol, onaylamaya, kabule veya uygun bulmaya tabidir. Onaylama, kabul veya uygun bulma
belgeleri Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne tevdi edilecektir. Bir bolgesel ekonomik bitiinlesme tegkilati,
tye devletlerinden en az biri ayni islemi yaptig takdirde, onaylama, kabul veya uygun bulma belgesini tevdi
edebilir. Onaylama, kabul veya uygun bulma belgesinde bu tur bir teskilat, bu Protokol ile diizenlenen
konulara iligkin yetkilerinin sininni beyan edecektir. Bu tur bir teskilat yetkilerinin kapsamina iliskin herhangi
bir degisikligi de saklayiciya bildirecektir.

4. Bu Protokol, herhangi bir devletin veya tyesi devletlerden en az birinin bu Protokol'e taraf oldugu
herhangi bir bolgesel ekonomik buttinlesme teskilatinin katilimina aciktir. Katiim belgeleri Birlesmis Milletler
Teskilati Genel Sekreterine tevdi edilecektir. Katilimi sirasinda, bolgesel bir ekonomik butiinlesme teskilati
bu Protokol ile diizenlenen konulara iligkin yetkilerinin sininni beyan edecektir. Bu tir bir teskilat yetkilerinin
kapsaminda meydana gelecek herhangi bir degisikligi de saklayiciya bildirecektir.

Madde 17 - Yurarluge giris

1. Bu Protokol, kirkinci onaylama, kabul, uygun bulma veya katilim belgesinin tevdi edildigi tarihten
sonraki doksaninci gtinde yuriruge girecek, ancak Sozlesme yuririge girmeden 6nce yiriunige girmeyecektir.
Bu fikranin amaglan bakimindan, bolgesel bir ekonomik butinlesme teskilati tarafindan tevdi edilmis herhangi
bir belge, bu tur tegkilatlara Gye devletler tarafindan tevdi edilenlere ilave olarak sayllmayacaktir.

2. Her devlet veya bolgesel bir ekonomik butiinlesme teskilati icin, bu Protokol'e iligkin kirkinci
onaylama, kabul, uygun bulma veya katiim belgelerinin tevdiinden sonra, bu Protokol't onaylayan, kabul
eden, uygun bulan ve Protokol'e katilan her Taraf Devlet ve bolgesel ekonomik btiinlesme teskilati
bakimindan, bu Protokol ilgili belgenin tevdiini izleyen 30. giin yirarlige girecektir.



Madde 18 - Degisiklikler

1. Bu Protokol'tin yararlige girmesini takip eden besinci yilin dolmasindan itibaren, bir Taraf Devlet,
degisiklik dnerisinde bulunabilir ve bunu Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne yazili olarak sunabilir, Genel
Sekreter bunun Gzerine, degisiklik nerisini Taraf Devletlere ve Taraflar Konferansi'na, énerilerin gorigtlmesi
ve karara baglanmasi amaciyla iletecektir. Taraflar Konferansi her bir degisiklik tizerinde goris birligine
varabilmek igin her turlii gabayr gésterecektir. Eger, gorus birligine yonelik battn gabalar tikenmis ve
anlagmaya varilamamigsa, degisikligin benimsenmesi icin son gare olarak, Taraflar Konferansi toplantisinda
hazir bulunan ve oy kullanan Taraf Devletlerin Ggte iki oy goklugu aranacaktir.

2. Bolgesel ekonomik buttinlesme tegkilatlan, kendi yetkileri dahilindeki konularda, bu maddedeki
oy haklarini, bu Protokole taraf olan kendi tyesi devletlerin sayisina esit sayida oyla kullanacaklardir. Bu
tar bir tegkilata tye devletler kendi oy haklarini kullandiklan takdirde teskilat oy kullanamayacak; teskilatin
oy hakkini kullanmasi halinde iye devletler ayrica oy haklarini kullanamayacaklardir.

3. Bu maddenin 1. fikrasi uyarinca benimsenen bir degisiklik, Taraf Devletlerce, onaya, kabule veya
uygun bulmaya tabidir.

4. Taraf bir Devlet agisindan, bu maddenin 1. fikrasi uyarinca benimsenen bir degisiklik, bu tar bir
degisiklige iliskin onaylama, kabul veya uygun bulma belgesinin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne tevdi
edildigi tarihten doksan giin sonra yurirluge girecektir.

5. Yarurltge giren bir degisiklik, bu degisiklikle bagl oldugunu agikga bildiren Taraf Devletler agisindan
baglayici olacaktir. Diger Taraf Devletler ise bu Protokol'tin hiikiimleriyle ve daha énce onaylamig, kabul
etmis veya uygun bulmus olduklan herhangi bir degisiklik ile bagl kalmaya devam edeceklerdir.

Madde 19 - Cekilme

1. Taraf bir Devlet, bu Protokol'den, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne yapacagi yazil bir bildirimle
cekilebilir. Cekilme, bildirimin Genel Sekreterce alinmasindan bir yil sonra gegerli olacaktir.

2. Bolgesel bir ekonomik buttinlesme tegkilatinin bu Protokole taraf olma durumu, teskilata tye
butln devletlerin Protokol'den ¢ekilmeleri halinde sona erecektir.

Madde 20 - Saklayici tlke ve kullanilacak diller

1. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu Sézlesme'nin saklayicisi tayin edilmistir.

2. Bu Protokol'tin Arapca, Cince, Ingilizce, Fransizca, Rusga ve Ispanyolca metinlerinin esit derecede
gecerli oldugu 6zgiin metni Birlegsmis Milletler Genel Sekreterince saklanir.

Yukandaki hususlan tasdiken, usulen yetkilendiriimis asagida imzalar bulunan temsilciler bu Protokol't
imzalamiglardir.



Avrupa Konseyi
insan Ticaretine Karsi Eylem
Sozlesmesi

Girig

Avrupa Konseyine Uye Ulkeler ve igbu belgenin diger imzacilari,

Avrupa Konseyinin amacinin tye ulkeler arasinda daha gugl birlik olusturmak oldugunu g6z éniinde
tutarak,

Insan ticaretinin insan haklar ihlali ve insanligin onuruna ve batiinligine karst sug olusturdugunu
g6z 6ntinde tutarak,

Insan ticaretinin magdurlarin esaretiyle sonuclanabilecegini géz dniinde tutarak,

Magdurlarin haklarina sayginin, magdurlarin korunmasinin ve insan ticaretiyle micadelenin tstin
amag olmasi gerektigini géz 6niinde tutarak,

Insan ticaretiyle miicadeledeki tim faaliyet ve girisimlerin, aynmci olmamasi ve toplumsal cinsiyet
esitligini ve gocuk haklarina dayal yaklagimi dikkate almasi gerektigini g6z éniinde tutarak,

Uye Ulkeler Disigleri Bakanlarinin, Bakanlar Komitesinin 112 nci (14-15 Mayis 2003) ve 114 tinci
(12-13 Mayis 2004) oturumlarindaki Avrupa Konseyi tarafindan insan ticareti konusunda gtiglendirilmis
eylem cagrisinda bulunan beyanatlarini hatirlayarak,

Insan Haklan ve Temel Ozgtirliiklerin Korunmasina iligkin Sézlesme ile ek Protokollerini (1950 tarihli)
hatirda tutarak,

Avrupa Konseyi Uyesi llkeler Bakanlar Komitesinin; gocuklarin ve geng yetigkinlerin cinsel istismari,
fuhsu, mustehcenligi ve ticaretine iligkin R (91) 11 sayill Tavsiye Kararini; taniklarin tehditle sindirilmesi
ve savunma haklarina iligkin R (97) 13 sayili Tavsiye Kararini, cinsel istismar amagli insan ticaretiyle
mucadeleye kargi eyleme iliskin R (2000) 11 sayili Tavsiye Kararini, gocuklarin cinsel istismara karsi
korunmasina iligkin Rec (2001) 16 sayili Tavsiye Kararini, kadinlarin siddete karsi korunmalarina iliskin
Rec (2002) 5 sayili Tavsiye Kararini hatirda tutarak;

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin, Avrupa Konseyi lyesi Ulkelerde kadin ticareti ve zorla
fuhsa iliskin 1325 (1997) sayili Tavsiye Kararini; Avrupa'da kadina yénelik siddete iligkin 1450 (2000)
sayill Tavsiye Kararini; kadin ticaretine yonelik kampanyaya iliskin 1545 (2002) sayili Tavsiye Kararini;
kadin ticareti ve fuhusla baglantili goge iliskin 1610 (2003) sayili Tavsiye Kararini; Avrupa'da organ
ticaretine iligkin 1611 (2003) sayili Tavsiye Karari; Hane hizmetkarlarinin esareti: kulluk, dil 6grenme
firsati yakalamak igin yiyecek ve oda ucreti karsiliginda yaninda kaldiklar ailenin gocuklarina bakan ve
gundelik ev iglerine yardim eden gogunlukla geng yabanci sahislar ve mektupla siparis edilen gelinlere
iliskin 1663 (2004) sayil Tavsiye Kararini hatirda tutarak:

Insan ticaretiyle micadeleye iliskin 19 Temmuz 2002 tarihli Avrupa Birligi Konseyi Cergeve Kararini,
cezai kovusturma sirasinda magdurlarin durumuna iliskin 15 Mart 2001 tarihli Avrupa Birligi Konseyi
Cergeve Kararini ve insan ticareti magduru veya yasadisi gogu kolaylastiran eylemlere maruz kalan ve
yetkili makamlarla igbirligi yapan insan ticareti magduru tguncu Ulke vatandaslarina ikamet izni verilmesine
iliskin 29 Nisan 2004 tarihli Avrupa Birligi Konseyi Yénergesini hatirda tutarak,

Birlesmis Milletler Siniragan Orgitli Suglarla Miicadele Sézlesmesini ve Insan Ticaretinin; Ozellikle
Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesi, Durdurulmasi ve Cezalandinimasina iliskin Tamamlayici Protokoltini,
bunlar tarafindan getirilen korumanin ileri gétaralmesi ve kurallarnin gelistirilmesi maksadiyla dikkate alarak,

Insan ticaretiyle mucadele alaniyla ilintili diger uluslararasi hukuki araclan dikkate alarak,

Insan ticareti magdurlarinin insan haklarina odaklanan kapsamli uluslararasi hukuki diizenlemeye
ve 6zgln izleme mekanizmasi kurulmasina duyulan ihtiyaci dikkate alarak,

Asagidaki hususlarda anlagmaya varmiglardir;

Bolim 1 - Amaglar, kapsam, ayrimcilik yapmama ilkesi ve tanimlar

Madde 1 - Sézlesmenin amaglari

1 Isbu Sézlesmenin amaclari sunlardir;



a insan ticaretini, toplumsal cinsiyet esitligini glivence altina alarak énlemek ve muicadele etmek,

b toplumsal cinsiyet esitligini glivence altina alarak, insan ticareti magdurlarinin insan haklarini
korumak, magdurlarin ve taniklarin desteklenmeleri ve korunmalari igin kapsamli bir cergeve olusturmak,
ilaveten etkili sorusturmayi ve kovusturmayi teminat altina almak,

c Insan ticaretiyle miicadele faaliyetlerinde uluslararasi igbirligini tesvik etmek.

2 lIsbu Sézlesme, Sozlesme hikimlerinin Taraflarca etkin olarak uygulanmasini saglamak amaciyla,
6zgln bir izZleme mekanizmasi kurar.

Madde 2 - Kapsam
Isbu Sozlesme, ulusal veya siniragan olup olmadigina, érgatlii sug olup olmadigina bakilmaksizin insan
ticaretinin her sekli igin uygulanir.

Madde 3 - Aynmcilik yapmama ilkesi

Taraflarca isbu Sézlegsme hikumlerinin, 6zellikle de magdurlarin haklarinin korunmasina ve ileri
gotirdlmesine iligkin dnlemlerden yararlandinimalarinda, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya diger
gorus, ulusal veya toplumsal koken, bir ulusal azinliga ait olma, malvarligi, dogum veya diger mevkiler
gibi herhangi bir temelde ayrimcilik yapiimaksizin uygulanmasi saglanir.

Madde 4 - Tanimlar

Isbu Sézlesmenin amaclari icin:

a 'Insan ticareti", kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidiyle veya diger zorlama bicimleriyle,
kagirma, hile, aldatma, nifuzu kétlye kullanma veya kisinin garesizliginden yararlanma veya baskasi
tzerinde denetimi olan kisilerin nzasini elde etmek igin kazang veya cikar saglanmasi yoluyla kisilerin
istismar amacl tedarik edilmesi, nakli, sevk edilmesi, barindinimasi veya teslim alinmasi anlamina gelir.
Istismar terimi, asgari olarak, bagkalarinin fuhsunun istismar edilmesini veya cinsel istismarin bagka
bigimlerini, zorla galistirmayi veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu
veya organlarin alinmasini igerir;

b Isbu maddenin (a) bendinde belirtilen istismar maksadiyla yine (a) bendinde sayilan araclar
kullanildigi takdirde "insan ticareti" magdurunun rizasi gegersizdir.

¢ Cocugun istismar amagli temini, bir yerden bir yere taginmasi, devredilmesi, barindirimasi veya
teslim alinmasi, igbu maddenin (a) bendinde 6ngdérilen yontemlerden herhangi birini igermese bile, "insan
ticareti" olarak kabul edilir;

d "Cocuk" 18 yasin altindaki herhangi bir kisi anlamina gelir;

e "Magdur' isbu maddede tanimlandigi bigimde insan ticaretine maruz kalan herhangi bir gergek
kisi anlamina gelir.

Bolam Il - Onleme, isbirligi ve diger tedbirler

Madde 5 - Insan ticaretinin dnlenmesi

1 Her bir Taraf, insan ticaretinin 6nlenmesi ve insan ticaretiyle micadeleden sorumlu muhtelif
birimler arasinda ulusal esgidimun kurulmasi veya giclendirilmesi igin tedbirler alir.

2 Her bir Taraf, insan ticaretinin 6nlenmesi igin arastirma, bilgilendirme, bilinglendirme ve egitim
kampanyalar, sosyal ve ekonomik girisimler ve egitim programlan yoluyla 6zellikle insan ticaretine karsi
savunmasiz kisilere ve insan ticareti alaninda galisanlara yonelik etkili program ve siyasalar olusturur
ve/veya guglendirir.

3 Her bir Taraf, 2 nci fikrada belirtilen tim siyasa ve programlarin gelistirimesi, uygulanmasi ve
degerlendirimesinde insan haklarina dayali, toplumsal cinsiyet esitliginin kaynastinlmasi ve gocuga duyarli
yaklasimi tesvik eder,

4 Her bir Taraf, tlkeye yasal olarak girmeyi ve tlkede yasal olarak kalmayi saglayacak sartlara
dair dogru bilgilerin, 6zellikle ilgili birimler tarafindan duyurulmasi yoluyla goglin yasal olarak gergeklesmesini
saglayacak uygun tedbirleri alir.

5 Her bir Taraf, gocuklar igin koruyucu bir ortam yaratmak suretiyle insan ticaretine karsi gocuklarin
savunmasizligini azaltacak 6zel tedbirler alir.

6 lsbu madde uyarinca alinan tedbirler, uygun oldugu hallerde, insan ticaretinin énlenmesi,
magdurlarin korunmasi ve desteklenmesi konulariyla ilgili sivil toplum kuruluslarini, diger ilgili kuruluglar
ve sivil toplumun diger 6gelerini kapsar.

Madde 6 - Talebi azaltici tedbirler



Her bir Taraf, kisilerin, 6zellikle kadinlarin ve gocuklarin insan ticaretiyle sonuglanan her tar istismarini
tesvik eden talebin cesaretlendiriimemesi igin, hukuki, idari, egitici, sosyal, kultirel ve asagida belirtilen
diger tedbirleri alir veya guglendirir:

a eniyi uygulamalar, yontemler ve stratejilerin arastirimasi,

b talebin, insan ticaretinin temel sebeplerinden biri olarak tespit edilmesindeki sorumluluguna ve
6nemli roltne iligkin olarak basinin ve toplumun bilinglendiriimesi,

¢ gerekli hallerde kamu kurumlar ve siyasa olusturanlar da dahil hedefe yonelik bilgilendirme
kampanyalari,

d egitim cagindaki erkek ve kiz gcocuklarina yonelik egitim programlari da dahil, cinsiyete dayali
aynmciligin kabul edilemezligini ve olumsuz sonuglarini, toplumsal cinsiyet esitliginin dnemini ve her
insanin onurunu ve butanluguna vurgulayan onleyici tedbirleri.

Madde 7 - Sinir énlemleri

1 Taraflar, kigilerin seyahat 6zgurlikleriyle ilgili uluslararasi diizenlemelere halel getirmeksizin,
insan ticaretini 6nlemek ve ortaya ¢ikarmak igin bu konudaki sinir kontrollerini mimkin oldugu élgtde
guglendirirler.

2 Her bir Taraf, igbu Sézlesmede 6ngoérilen suglarin islenmesinde ticari nakliye sirketleri tarafindan
isletilen tagima araclarinin kullanilmasinin mimkun oldugu él¢tde 6nlenmesi igin, gerekli mevzuat
duzenlemelerini ve diger 6nlemleri kabul eder.

3 Bu tar 6nlemler, uygun oldugu hallerde ve uluslararasi sdézlesmelere halel getirmeksizin, herhangi
bir tagima sirketi veya herhangi bir ulagim aracinin sahibi veya igleticisi de dahil olmak tzere ticari
nakliyecileri, tim yolcularin kabul eden Ulkeye girmek icin gerekli seyahat belgelerine sahip olduklarinin
denetlenmesi yukumlulagunin getirilmesini de igerir.

4 Her bir Taraf, bu maddenin 3 tincu fikrasinda sayilan yakimlaltigan cezai yaptinma tabi olmasi
icin, i¢ hukuku uyarinca, gerekli dnlemleri alir.

5 Her bir Taraf, i¢ hukuku uyarinca, igbu Sézlesme geregince ihdas edilen suglar iglemis kisilerin
ulkeye girisinin reddi veya vizelerinin iptaline cevaz veren mevzuat diizenlemelerini veya diger tedbirleri
kabul eder.

6 Taraflar, 6zellikle dogrudan iletisim kanallar kurarak ve bu iletigimi strdurerek sinir kontrol
birimleri arasindaki igbirligini gticlendirir.

Madde 8 - Belgelerin guvenligi ve kontroli

Her bir Taraf, gerektigi takdirde asagidaki tedbirleri kabul eder:

a Duzenlenen seyahat veya kimlik belgelerinin, kolaylikla suiistimal edilemeyecek ve kolayca
tahrif edilemeyecek veya yasadisi olarak degistirilemeyecek, kopyalanamayacak veya diizenlenemeyecek
nitelikte olmasini saglamak; ve

b Kendi dizenledigi veya adina diizenlenen seyahat veya kimlik belgelerinin dogrulugunu ve
guvenligini saglamak ve yasadisi olarak olusturulmalarini ve diizenlenmelerini engellemek.

Madde 9 - Belgelerin mesrulugu ve gecerliligi

Taraflardan biri, diger bir Tarafin talebi tizerine, kendi adina diizenlenen veya diizenlendigi varsayilan
ve insan ticaretinde kullanildigindan stiphelenilen seyahat veya kimlik belgelerinin yasalligini ve gegerliligini,
ic hukuku uyarinca makul bir zaman iginde teyit eder.

Bolum Il - Toplumsal cinsiyet esitligini glivence altina alarak, magdurlann haklarini tesvik edecek ve
koruyacak onlemler

Madde 10 - Magdurlarin Tespiti

1 Her bir Taraf, insan ticaretinin énlenmesi ve bu sugla miicadeleyle gérevli birimlerinde, basta
gocuklar olmak tizere magdurlara yardim ve magdurlarin tespiti alanlarinda egitilmis ve vasifli kisilerin
gorevlendiriimelerini ve gocuk ve kadin magdurlarin 6zel durumlarninin gerekli dlgtde dikkate alindig bir
yontemle magdurlarin tespitini ve gerektigi takdirde, isbu Sézlesmenin 14 (inci maddesinde belirtilen
sartlarda magdurlara ikamet izni diizenlenmesini teminen, insan ticaretiyle mtcadeleyle goérevli muhtelif
birimlerin birbirleriyle ve ilgili destek kuruluglanyla isbirligi yapmasini saglar.

2 Her bir Taraf, magdurlann gerekli hallerde diger Taraflarla ve destek saglamakla gorevli kuruluglarla
isbirligi halinde tespit edilebilmesi igin gerekli mevzuat diizenlemelerini ve diger tedbirleri kabul eder. Her
bir Taraf, yetkili birimlerin bir kisinin insan ticareti magduru olduguna kanaat getirmek igin gegerli



sebeplerinin olmasi halinde, sdézkonusu kisinin isbu Sézlesmenin 18 inci maddesinde belirtilen bir sugun
magduru olup olmadigina iligkin ilgili makamlar tarafindan ytratilen sorusturma sireci tamamlanana kadar
sinir disi edilmemesini ve 12 inci maddenin 1 ve 2 nci fikralarinda belirtilen destegi almasini temin eder.

3 Magdurun yasinin belli olmamasi ve gocuk olduguna inaniimasi igin sebeplerin varligi halinde,
kisinin cocuk oldugu varsayilir ve yasi dogrulanincaya kadar ¢zel koruma tedbirleri saglanir.

4 Refakatsiz bir gocuk magdur olarak tespit edildigi anda, her bir Taraf:

a gocugun yiksek menfaatini gdzetecek yasal bir vasi, kurulug veya makam tarafindan temsil
edilmesini saglar;

b cocugun kimligini ve vatandashgini tespit icin gerekli dnlemleri alir;

¢ gocugun yuksek menfaatine uygun olmasi halinde, ailesinin bulunmasi igin gerekli tim gabay
gosterir.

Madde 11 - Ozel hayatin korunmasi

1 Her bir Taraf, magdurun 6zel hayatini ve kimligini korur. Magdurlara iligkin kisisel veriler, Kisisel
Nitelikli Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Kargisinda Sahislarin Korunmasina Dair Sézlesme (ETS
No. 108) hukiumleri uyarinca kaydedilir ve kullanilir.

2 Her bir Taraf, 6zellikle insan ticaretinin gocuk magdurunun kimliginin veya taninmasina neden
olabilecek verilerin, aile Gyelerinin bulunmasinin veya ¢cocugun saghginin ve korunmasinin giivence altina
alinmasinin gerektirdigi istisnai durumlar diginda, basin veya diger yollarla kamuoyuna ifsa edilmemesini
saglayacak tedbirleri kabul eder.

3 Her bir Taraf, Insan Haklari ve Temel Ozgiirltklerin Korunmasina lliskin Sézlesmenin 10 uncu
maddesinin Avrupa Insan Haklan Mahkemesi tarafindan yapilan yorumuna uygun olarak, basinin 6zdenetim
veya dlzenleyici veya es-diizenleme 6nlemleri yoluyla magdurlarin 6zel hayatinin ve kimliginin korunmasi
yoniinde tesviki igin gerekli dizenlemeleri kabul etmeyi degerlendirir.

Madde 12 - Magdurlarin desteklenmesi

1 Her bir Taraf, magdurlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal anlamda iyilegsmeleri strecinde desteklenmeleri
icin gerekli mevzuat diizenlemelerini ve diger tedbirleri kabul eder. Bu destek asgari olarak agagidaki
unsurlar icerir:

a uygun ve glvenli barinma, ruhsal ve maddi destek gibi 6nlemler yoluyla geginmelerini saglayacak
yasam sartlari;

b acil tibbi tedavi hizmetlerine erigim;

c gerekli hallerde geviri ve tercime hizmetleri;

d 6zellikle yasalarin kendilerine tanidigi haklar ve kendilerine sunulan hizmetlerle ilgili olarak
anlayabilecekleri dilde verilecek bilgilendirme ve danigma hizmeti;

e suclulara karsi yurtilen cezai iglemlerin muhtelif agamalarinda hak ve menfaatlerinin temsili
ve dikkate alinmasi igin yardim;

f gocuklar igin egitime erigim.

2 Her bir Taraf, magdurlarin gtvenlik ve korunma ihtiyaclarini gerekli olgtide dikkate alir.

3 Ayrica, her bir Taraf, llkesinde yasal olarak ikamet eden ve yeterli kaynaga sahip olmayan ve
bu tar bir yardima ihtiyag duyan magdurlara gerekli tibbi ve diger her tur destegi saglar.

4 Her bir Taraf, tlkesinde yasal olarak ikamet eden magdurlarin is piyasasina, mesleki egitim ve
yetistirme programlarina erisim hakkina sahip olmalarina olanak taniyan kurallar kabul eder.

5 Her bir Taraf, i¢ hukukundaki hiikiimler uyarinca ve gerekli hallerde, magdurlann desteklenmeleriyle
ilgilenen yetkili diger kuruluslarla ve sivil toplumun diger unsurlariyla ve sivil toplum kuruluslanyla igbirligi
yapmak igin tedbirler alir.

6 Her bir Taraf, magdura verilecek destegin, magdurun taniklik yapmaya istekli olmasi sartina
bagl olmaksizin saglanmasi igin gerekli mevzuat duzenlemelerini ve diger tedbirleri kabul eder.

7 Her bir Taraf, isbu maddede éngérilen diizenlemelerin uygulanmasini teminen korunmaya
muhtag kisilerin 6zel ihtiyaglan ve gocuklarin barinma, egitim ve gerekli saglik hizmetlerine olan ihtiyaglarini
dikkate alinarak hizmetlerin bilgilendirme ve rizaya dayali olarak verilmesini saglar.

Madde 13 - lyilesme ve diistinme siiresi

1 Her bir Taraf, bir kiginin magdur olduguna inaniimasi igin gecerli sebeplerin varligi halinde, o
kisiye en az 30 glnluk bir iyilesme ve diisinme siresini i¢ hukukunda saglar. Bu siire, s6zkonusu kisinin



iyilesmesi ve tacirlerin etkisinden kurtulmasi ve/veya yetkili birimlerle kurulacak igbirligi konusunda bilingli
karar vermek igin yeterli bir stire olmalidir. Bu stre zarfinda o kisiye yonelik herhangi bir sinirdigi etme

karar infaz edilemeyecektir. Bu dizenleme yetkili birimler tarafindan yaratalen ilgili ulusal takibatin her

safhasindaki ve 6zellikle suglarin sorusturulmasi ve kovusturulmasina yonelik islemlere halel getirmez.

Bu sure zarfinda, Taraflar sézkonusu kisilere kendi tilkelerinde ikamet izni verirler.

2 Bu sure zarfinda, bu maddenin 1 inci fikrasinda sézu edilen kisiler, 12 nci maddenin 1 inci ve
2 nci fikralarinda belirtilen hususlardan yararlanma hakkini haizdirler.

3 Taraflar, kamu duzeni gerekgesiyle veya kiginin magdur konumunun hatali saptandiginin
anlagilmasi halinde bu stireye riayet etmekle yukimli degildir.

Madde 14 - lkamet izni

1 Her bir Taraf, asagida belirtilen durumlarin bir veya her ikisinin varligi halinde magdurlara uzatilabilir
yenilenebilir ikamet izni dizenler:

a yetkili makamin, magdurlarin kisisel durumlarn bakimindan ikametlerinin gerekli oldugunu
degerlendirmesi,

b yetkili makamin, magdurlarin sorusturma veya adli islemler sirasinda yetkili birimlerle igbirligi
yapmasi amactyla ikametlerinin gerekli oldugunu degerlendirmesi.

2 Yasal bakimdan gerekli oldugunda, gocuk magdurlar igin ikamet izni, gocugun ytksek menfaatine
uygun olarak dtzenlenecek ve uygun oldugu hallerde ayni sartlarla uzatilacaktir.

3 |kamet izninin uzatimamasi veya geri alinmasi Tarafin ic hukukundaki hikiimlere bagldir.

4 Eger bir magdur baska tir bir ikamet izni bagvurusunda bulunursa, ilgili Taraf magdurun
1 inci fikrada belirtilen tiirde ikamet izninden gegmiste yararlandigi veya halen yararlanmakta oldugunu
dikkate alir.

5  Her bir Taraf, igbu Sézlesmenin 40 inci maddesi gergevesindeki yukamldlikleri gdz 6ntinde
bulundurarak, isbu maddedeki diizenlemeler uyarinca verecegi iznin siginma talebinde bulunma ve bundan
yararlanma hakkina halel getirmemesini temin eder.

Madde 15 - Tazminat ve bagvurular

1 Her bir Taraf, yetkili makamlarla ilk temaslarindan itibaren magdurlara ilgili adli ve idari iglemlerde
anlayacaklar bir dilde bilgiye erigsim imkani temin eder.

2 Her bir Taraf, i¢ hukuk diizenlemeleri uyarinca, i¢ hukukunda magdurlara hukuki yardim ve
tcretsiz adli yardim alma hakki saglar.

3 Her bir Taraf, i¢ hukukunda, magdurlara sugun faillerinden tazminat alma hakki saglar.

4 Her bir Taraf, i¢ hukukuna uygun olarak, magdurlarin tazminat almalarinin glivence altina alinmasi
amaclyla, 6rnegin, magdurlara tazminat 6denmesi icin bir fon kurulmasi veya 23 Gncti maddede ongorilen
tedbirlerin uygulanmasiyla elde edilecek gelirlerle finanse edilecek sosyal yardim ve magdurlarin sosyal
butinlesmesi amacini giiden programlar gibi gerekli olabilecek mevzuat diizenlemelerini ve diger tedbirleri
kabul eder.

Madde 16 - Magdurlarin dlkelerine geri gonderilmesi

1 Magdurun uyrugunda bulundugu veya kabul eden Tarafa giris yaptigi esnada daimi ikamet
hakkina sahip oldugu Taraf; kisinin haklarina, giivenligine ve onuruna gerekli saygiyr gostererek, kanunsuz
ve gerekgesiz bir gecikmeye mahal vermeksizin magdurun geri dontisiinii kolaylastinr ve kabul eder.

2 Bir Tarafin bir magduru baska bir tilkeye geri gondermesi halinde, bu geri donus iglemi kisi
haklari, gtivenligi ve onuru ve mag@duriyetiyle ilgili yasal iglemlerin durumu dikkate alinarak ve tercihen
gonalluluk esasina dayali yapilir.

3 Kabul eden Tarafin talebi halinde, talep edilen Taraf bir sahsin kendi vatandasi olup olmadig
veya kabul eden Ulkeye giris yaptigi anda ulkesinde daimi ikamet iznine sahip olup olmadigi hususlarini
dogrular.

4 Muteber belge hamili olmayan bir magdurun geri dénasina kolaylagtirmak amaciyla; o sahsin
uyrugunda bulundugu veya sahsin kabul eden Ulkeye giris yaptigi sirada daimi ikamet iznine sahip oldugu
Taraf, kabul eden Tarafin talebi durumunda, kisinin seyahati ve tlkesine yeniden girisi igin gerekli olabilecek
seyahat belgesi veya diger belgeleri saglamay kabul eder.

5  Her bir Taraf, ulusal ve uluslararasi kuruluglarla ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla geri
donus programlan olusturmak amaciyla, gerekli olabilecek mevzuat dizenlemelerini ve diger tedbirleri



kabul eder. Bu programlar magduriyetin tekrarini dnlemeyi amaclar. Her bir Taraf, 6zellikle magdurlarin

mesleki beceri edinmeleri ve bunlan gelistirmek suretiyle, egitim sistemini ve is piyasasini da igerecek

sekilde, magdurlann dondukleri tilkede topluma yeniden katilmalari igin en giglt gabayi gosterir. Cocuklarla
ilgili oldugunda bu programlar egitim hakkindan yararlanmalarini ve aileleri veya uygun bakim kurumlar

tarafindan gerekli bakim ve kabulden faydalanmalarini igermelidir.

6 Her bir Taraf, gerekli hallerde diger ilgili her Tarafla igbirligi halinde, magdurlann geri gonderildikleri
veya dondukleri tlkede kendilerine yardimei olabilecek kolluk kuvvetleri, sivil toplum kuruluslar, danigmanlik
yapabilecek meslek kuruluslan veya sosyal yardim kurumlanyla ilgili irtibat bilgilerinin magdurlara saglanmasi
icin gerekli mevzuat dizenlemelerini ve diger tedbirleri kabul eder.

7 Cocuk magdurlar, risk ve guvenlik degerlendirmesi sonrasi, donuslerinin yuksek menfaatlerine
uygun olmayacagina dair belirtilerin bulundugu bir Ulkeye geri génderilmeyecektir.

Madde 17 - Toplumsal cinsiyet esitligi

Her bir Taraf, bu bolumde 6ngérilen tedbirleri uygularken, toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmeyi
amaglar ve toplumsal cinsiyet esitliginin bu tedbirlerin gelistirilmesi, uygulanmasi ve degerlendirilmesine
kaynastinimasi yaklagimina bagvurur.

Bolum IV - Maddi ceza hukuku
Madde 18 - Insan ticaretinin cezalandinimasi

Her bir Taraf, Sézlegsmenin 4 Gincti maddesinde sayilan eylemlerin, kasten iglendiklerinde sug niteligi
tasimasi igin gerekli mevzuat duzenlemelerini ve diger tedbirleri kabul eder.
Madde 19 - Magdurun hizmetlerinden yararlanmanin cezalandirimasi

Her bir Taraf, isbu S6zlegsmenin 4 tincti maddesinin a bendinde sayilan istismar konusu hizmetlerden
ilgili kisinin insan ticareti magduru oldugunu bilerek yararlanmanin, i¢ hukukunda sug sayilmasi igin gerekli
mevzuat dizenlemelerini ve diger tedbirleri almayr 6ngorr.

Madde 20 - Kimlik ve seyahat belgeleri Gzerindeki islemlerin cezalandinimasi

Her bir Taraf, asagidaki eylemlerin, insan ticareti yapmak amaciyla ve kasten iglendiklerinde, sug
sayllmasi igin gerekli mevzuat diizenlemelerini ve diger tedbirleri kabul eder:

a sahte seyahat veya kimlik belgesi yapilmasi;

b bu tur bir seyahat veya kimlik belgesinin dizenlenmesi veya tedarik ediimesi;

¢ baska bir kisinin seyahat veya kimlik belgesinin alinmasi, alikonulmasi, tahrip edilmesi, zarar
verilmesi veya imha edilmesi.

Madde 21 - Tesebbus ve yardim veya yataklik

1 Her bir Taraf, igbu Sézlegmenin 18 ve 20 inci maddeleri geregince ihdas edilen suglardan biri
kasten islendiginde azmettirme veya yardim etmenin sug sayilmasi igin gerekli mevzuat diizenlemelerini
ve diger tedbirleri kabul eder.

2 Her bir Taraf, igbu Sézlesmenin 18 ve 20 inci maddelerinin a bendi geregince ihdas edilen
suglar kasten iglendiginde tesebbis halinin su¢ sayilmasi igin gerekli mevzuat dizenlemelerini ve diger
tedbirleri kabul eder.

Madde 22 - Tuzel kisilerin sorumlulugu

1 Her bir Taraf, bir tizel kisinin asagida kayitl hususlara dayanarak, ttizel kisilik adina bir gergek
kisi tarafindan gerek bireysel olarak gerek tuzel kisinin bir organinin Gyesi olarak iglenilen, igbu Sézlesme
geregince ihdas edilen bir sugtan dolayi cezai sorumlulugunun olmasi icin gerekli mevzuat diizenlemelerini
ve diger tedbirleri kabul eder:

a tuzel kisiligi temsil gucine,
b tuzel kisi adina karar alma yetkisine,
c tuzel kisilikteki kontrol yetkisine.

2 Her bir Taraf, 1 inci fikrada belirtilen durumlar diginda, tuzel kisiligin yetkisi altinda hareket eden
bir gergek kisinin, 1 inci fikrada isaret edilen gergek kisinin gézetim ve denetim yetersizligi nedeniyle
isbu Sézlesme geregince ihdas edilen bir sugun islenmesine imkan saglamis olmasindan tuzel kisiligin
sorumlu tutulmasini saglamak igin gerekli tedbirleri alir.

3 Birtuzel kiginin sorumlulugu, Tarafin hukuk ilkelerine bagl olarak, hukuki, cezai veya idari olabilir.

4 Bu sorumluluk, sugu isleyen gergek kisilerin cezai sorumluluguna engel olusturmayacak sekilde
tespit edilecektir.



Madde 23 - Mueyyideler ve tedbirler

1 Her bir Taraf, igbu Sézlesmenin 18 ila 21 inci maddeleri geregince ihdas edilen suglarin etkili,
orantili ve caydirict mieyyidelerle cezalandinlmasini teminen gerekli mevzuat diizenlemelerini ve diger
tedbirleri kabul eder. Bu mueyyideler, 18 inci madde geregince ihdas edilen sugun gergek kisiler tarafindan
islenmesi halinde, kisilerin suglularin iade edilmesine de neden olabilecek 6zgurliikten mahrumiyet
cezalarini kapsar.

2 Her bir Taraf, 22 nci madde geregince sorumlu olan tiizel kigilerin, mali yaptinmlar dahil olmak
Uzere, etkili, orantili ve caydirici cezai veya hukuki mieyyide ve tedbirlere tabi olmasini saglar.

3 Her bir Taraf, igbu S6zlegmenin 18 inci maddesi ve 20 nci maddesinin a bendi geregince ihdas
edilen suglardan elde edilen gelirleri veya bu gelire karsilik gelen malvarligini veya araglan misadere
etmeyi veya kullanicilarini engellemeyi saglayacak gerekli mevzuat dizenlemelerini ve diger tedbirleri
kabul eder.

4 Her bir Taraf, iyi niyetli Ggtinct kisilerin haklarina zarar verilmeksizin, insan ticareti sugunun
islenmesinde kullanilan herhangi bir miessesinin daimi veya gegici olarak kapatiimasini veya bu sugun
failine gegici veya surekli olarak bu sugun iglenmesine olanak saglayan faaliyeti gerceklestirmesinin
yasaklanmasini saglayacak gerekli mevzuat dizenlemelerini ve diger tedbirleri kabul eder.

Madde 24 - Agirlastirici sebepler

Her bir Taraf, So6zlesmenin 18 inci maddesi geregince ihdas edilen suglardan dolayi cezanin
belilenmesinde asagidaki sartlarin agirlastirici sartlar olarak kabul edilmesini saglayacaktir:

a magdurun hayatinin kasten veya agir bir ihmalle tehlikeye atiimasi;

b sugun ¢ocuga karsi islenmis olmasi,

¢ sugun, gdrevin icrasi sirasinda bir kamu gérevlisi tarafindan iglenmis olmasi;

d sugun érgitlenmesini tamamlamig sug 6rguti tarafindan igslenmis olmasi.

Madde 25 - Onceki mahkimiyetler

Her bir Taraf, ceza belirlenirken isbu Sézlesme geregince ihdas edilen suglarla ilgili olarak bir
baska Taraf tarafindan verilen kesin kararlarin dikkate alinmasina imkan saglayan gerekli mevzuat
duzenlemelerini ve diger tedbirleri kabul eder.

Madde 26 - Cezalandirmama garti

Her bir Taraf, hukuk sisteminin temel ilkelerine uygun olarak, magdurlarnin kanstiklar yasadisi
eylemlerden dolayi, bu sekilde davranmaya zorlandiklan 6lgtide cezalandinlmamalari olanagini saglar.
Bolum V - Sorusturma, kovusturma ve usul hukuku

Madde 27 - Sikéyet Uzerine ve resen yapilan iglemler

1 Her bir Taraf, igsbu Sézlesme geregince ihdas edilen suglarin sorugturmasinin ve kovusturmasinin,
en azindan sug kismen ve tamamen kendi topraginda islendiginde, magdurlar tarafindan yapilan suglama
veya ihbara bagl olmamasini temin eder.

2 Her bir Taraf, ikamet ettigi devletten baska bir Tarafin topraginda bulunan magdurlarin ikamet
ettigi devletin yetkili makamlanna sikayet bagvurusunda bulunabilmesi olanagini saglayacaktir. Sikayetin
yapildigr yetkili makam, bu hususta yetkili olmadig takdirde, sikayeti sugun islendigi Taraf yetkili makamina
gecikmeksizin iletecektir. Sikéyet sugun islendigi Tarafin i¢ hukuku uyarinca ele alinacaktir.

3 Her bir Taraf, insan ticaretiyle micadele veya insan haklarinin korunmasini amaglayan herhangi
bir grup, vakif, dernek veya sivil toplum kurulusuna, Sézlesmenin 18 inci maddesi geregince ihdas edilen
sugla ilgili cezai islemler sirasinda magdurun rizasiyla ona yardim etme ve/veya destek olma imkanini,
ic hukukunda 6ngorilen sartlarda, mevzuat dizenlemeleri veya diger tedbirler vasitasiyla temin edecektir.

Madde 28 - Magdurlarin, taniklarin ve adli makamlarla isbirligi yapanlarin korunmasi

1 Her bir Taraf, 6zellikle sorugturma veya kovusturma sirasinda ve sonrasinda, asagidaki kigilerin
maruz kalabilecegdi misilleme veya yildirma girisimlerinden etkili ve uygun korumay:i saglamak amaciyla
gerekli mevzuat dizenlemelerini veya diger tedbirleri kabul eder:

a Magdurlar;

b Uygun hallerde, Sézlesmenin 18 inci maddesi geregince ihdas edilen suglar ihbar eden kigiler
veya sorusturma veya kovusturma makamlariyla isbirligi yapanlar;

¢ Sozlegsmenin 18 inci maddesi geregince ihdas edilen suglarla ilgili olarak ifade veren taniklar;

d Gerektiginde, a ve c bentlerinde belirtilen kisilerin aile tyeleri.



2 Her bir Taraf, farkli sekillerde koruma saglamak igin gerekli mevzuat diizenlemelerini veya diger
tedbirleri kabul edecektir. Bu koruma, fiziksel koruma, tlkesine geri gonderme, kimlik degistirme ve
meslek temin edilmesine yardim edilmesini icerebilir.

3 Cocuk magdura gocugun ylksek menfaati goz 6nunde tutularak 6zel koruma tedbirleri saglanir.

4 Her bir Taraf, gerektiginde, 27 nci maddenin 3 tincu fikrasinda belirtilen faaliyetleri icra eden
gruplarn, vakiflarin, derneklerin veya sivil toplum kuruluglarinin Gyelerine, 6zellikle failin sorusturmasi
veya kovusturmasi sirasinda ve sonrasinda muhtemel misilleme veya yildirmaya karsi uygun koruma
saglamak igin gerekli mevzuat dizenlemelerini veya diger tedbirleri kabul eder.

5  Her bir Taraf, bu maddenin uygulanmasi igin diger devletlerle diizenlemeler ve anlagmalar
yapmayi degerlendirecektir.

Madde 29 - Uzman makamlar ve esgidim organlari:

1 Her bir Taraf, insan ticaretiyle micadelede ve magdurlarin korunmasinda kisilerin veya kurumlarin
uzmanlagmasini saglamak igin gerekli tedbirleri kabul eder. S6zkonusu kigi ve kurumlar, bu Tarafin ig
hukuk sisteminin temel ilkeleri gergevesinde gorevlerini etkili bicimde yerine getirebilmeleri ve yersiz
baskilara maruz kalmamalari igin, gerekli serbestlige sahip olacaktir. S6zkonusu kisi veya kurumlarin
personelleri gorevleri igin yeterli egitim ve mali kaynaga sahip olacaktir.

2 Her bir Taraf, uygun oldugu hallerde esgudiim organlan kurmak suretiyle siyasalarin ve devlet
kurumlari ile diger kamu kuruluglarinin insan ticaretiyle miicadele konusundaki faaliyetlerinin esgtidiminu
saglamak igin gerekli tedbirleri kabul eder.

3 Her bir Taraf, insan ticaretinin énlenmesi ve insan ticaretiyle miicadeleyle ilgili memurlarinin
insan haklar egitimini de igeren egitimini saglar veya destekler. Egitim, degisik hizmet birimlerine ve
gerektiginde, magdurlann insan tacirlerinden korunmasi da dahil olmak tzere insan ticaretinin 6nlenmesinde
kullanilan yontemler, insan tacirlerinin kovusturulmasi ve magdurlann haklarinin korunmasina odaklanacaktir.

4 Her bir Taraf, kamu kurumlarinin insan ticaretiyle miucadeledeki faaliyetlerini ve milli mevzuat
hikiamlerinin uygulanmasini denetlemek igin Ulusal Raportérler veya diger mekanizmalar tayin etme
hususunu degerlendirir.

Madde 30 - Mahkeme islemleri

Insan Haklarinin Korunmasi ve Temel Hiirriyetler Sézlesmesi, ézellikle 6 nci maddesi uyarinca,
her bir Taraf, adli iglemler sirasinda:

a magdurlarin 6zel hayatinin ve gerekli hallerde kimliklerinin korunmasi;

b magdurlarin givenligi ve yildirmalardan korunmalari, ve magdurlarnin gocuk olmasi durumunda,
gocuklarin ihtiyaclarina 6zel 6nem verilerek 6zel koruma tedbirleri alinmasina iliskin haklarini saglamak
icin gerekli mevzuat diuzenlemelerini veya diger tedbirleri i¢c hukukunda éngérilen sartlarda kabul eder.

Madde 31 - Yargilama yetkisi

1 Her bir Taraf, igbu Sdzlegme geregince ihdas edilen herhangi bir sug:

a kendi tlkesi sinirlan iginde; veya

b o Tarafin bayragini tagiyan bir gemide; veya

¢ o ulkenin kanunlar uyarinca sicile kayitl bir ugakta; veya

d kendi uyruklarindan biri veya mutat ikametgahi kendi tlkesi topraklarinda bulunan bir vatansiz
tarafindan, sugun islendigi yer kanunlarinca cezalandirabilir oldugunda veya sug herhangi bir tilkenin
yargisal yetki sinirlar disinda;

e kendi uyruklarnindan biri aleyhine, iglendiginde, yargilama yetkisini tesis etmek igin gerekli
mevzuat dizenlemelerini ve diger tedbirleri alir.

2 Her bir Taraf, imza sirasinda veya onay, kabul, uygun bulma veya katilma belgesini tevdi
ederken, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirimde bulunarak, bu maddenin 1 inci fikrasinin d ve e
bentlerinde veya bunlarin bir bélimunde getirilen yargilama kurallarini uygulamama veya sadece 6zel
davalarda veya kosullarda uygulama hakkini sakli tutacagini agiklayabilir.

3 Her bir Taraf, failin kendi tlkesinde bulundugu durumlarda diger Tarafin iade talebi tizerine
yalnizca failin uyrugu sebebiyle faili iade etmemigse, isbu S6zlesmede belirtilen suglarda yargilama
yetkisini tesis etmek igin gerekli olan tedbirleri alacaktir.



4 Isbu Sozlesme geregince ihdas edilen ve islendigi iddia edilen su¢ konusunda birden fazla
Taraf yargilama yetkisi iddiasinda bulundugunda, ilgili Taraflar gerekli hallerde, kovusturmay en iyi
gergeklestirebilecek yargi yerini tespit etmek amaciyla miizakerede bulunurlar.

5 Isbu Sézlesme, uluslararasi hukukun temel kurallarina halel gelmeksizin, Tarafin ic hukukuna
uygun olarak herhangi bir cezai yargilama yetkisini kapsami disinda birakmaz.

Bolim VI - Uluslararasi igbirligi ve sivil toplumla igbirligi

Madde 32 - Uluslararasi igbirligine iliskin genel ilkeler ve tedbirler

Taraflar, isbu Sézlesme hukumleri uyarinca baglayici uygulanabilir ilgili uluslararasi ve bolgesel
belgeleri, birérnek veya karsilikh mevzuata dayal antlagmalan ve i¢ hukuku uygulamak suretiyle birbirleriyle:

- insan ticaretinin 6nlenmesi ve insan ticaretiyle micadele;

- magdurlarin korunmasi ve yardim saglanmasi;

- isbu Soézlesme geregince ihdas edilen suglarda tahkikat ve yargilama, amaciyla mamkan
oldugunca genis ¢apta isbirliginde bulunurlar.

Madde 33 - Tehlike altinda veya kayip kisilere iliskin tedbirler

1 Bir Taraf eger, 28 inci maddenin 1 inci fikrasinda atifta bulunulan kisinin hayatinin, 6zgariagintn
veya bedensel butanluginin, diger Tarafin tlkesi iginde yakin tehlike altinda olduguna inanmasi igin makul
sebepler varsa, bu bilgiye dayanarak, acil hallerde, diger Tarafin gerekli koruma tedbirlerini almasi igin
bu bilgiyi gecikmeksizin iletmelidir.

2 Isbu Sézlesmeye Taraf olanlar, eger eldeki bilgiler kayip kisinin insan ticareti magduru olduguna
inanilmasina yol aglyorsa, kayip kisilerin 6zellikle kayip cocuklarin arastinimasi igin aralarindaki igbirliginin
guclendiriimesini degerlendirebilirlerdir. Bu amacla, Taraflar aralarinda ikili veya gok tarafli anlagmalar
akdedebilirler.

Madde 34 - Bilgilendirme

1 Talepte bulunulan Taraf, talepte bulunan Tarafi bu boliime gére gergeklestirilen eylemin nihai
sonucundan derhal haberdar eder. Talepte bulunulan Taraf, istenilen eylemin gergeklesmesini imkansiz
kilan veya énemli 6lgiide geciktirecek durumlar da derhal talepte bulunan Tarafa bildirir.

2 Taraf, i¢ hukukunun sinirlar dahilinde, 6nceden talep olmaksizin, kendi sorusturmasi
gercevesinde elde ettigi bilgiyi, boyle bir bilginin iletilen Tarafa isbu S6zlesme geregince ihdas edilen
suglarla ilgili sorugturma veya yargilamayi baglatmasi veya ytritmesi igin yardimei olacagini veya o Tarafin
bu bélimde dizenlenen igbirliginin talep edilmesine yol agacagini distndugiinde diger Tarafa iletir.

3 Bu tur bilginin saglanmasindan énce, bu bilgiyi saglayacak Taraf, bu bilginin gizli tutulmasini
veya sartlara uygun kullanilmasini talep edebilir. Eger bu bilgiyi alan Taraf, boyle bir istegi kargilayamayacak
ise, bu gergevede bu bilginin iletilip iletiimeyecegine karar verecek olan bu bilgiyi haiz Tarafa bildirimde
bulunmalidir. Eger bilgiyi alan Taraf, kosullara uygun olarak bilgiyi kabul etmis ise bu kosullarla bagl
kalacaktir.

4 13, 14 ve 16 nci maddelerle ilgili olarak talep edilen, bu maddelerin verdigi haklar saglamak
icin gerekli olan tum bilgiler, isbu Sézlesmenin 11 inci maddesine riayet edilerek, talep eden ilgili Tarafa
gecikmeksizin iletilmelidir.

Madde 35 - Sivil toplumla igbirligi

Her bir Taraf, tlke makamlarini ve kamu gérevlilerini, isbu Sézlegsmenin hedefine ulagmak
amaciyla sivil toplum kuruluslanyla, diger ilgili kurumlarla ve sivil toplum tyeleriyle isbirligi yapmak amaciyla
stratejik ortakliklar kurmaya tegvik eder.

Bolim VIl - IzZleme mekanizmasi

Madde 36 - Insan ticaretiyle miicadele uzmanlar grubu

1 Insan Ticaretiyle Miicadele Uzmanlar Grubu (bundan sonra kisaca "ITMUG" olarak anilacaktir),
isbu Sézlegsmenin Taraflarca uygulanmasini takip eder.

2 ITMUG, en az 10 en gok 15 tyeden olusacaktir. TMUG'un olusumunda kadin ve erkeklerin
esit katilimi ve dengeli cografi katilimin yani sira farkli bilim dallarindan bilirkisiler de dikkate alinacaktir.
Uyeler, Taraflar Komitesi tarafindan isbu Sézlesmeye Taraf Devletlerin vatandaslan arasindan 4 yillik bir
stre igin segilecek, bu stire bir kere uzatilabilecektir.

3 ITMUG uyelerinin segimi agsagidaki ilkeler gergevesinde yapilacaktir:

a ahlaki degerlere bagli, insan haklar, magdurlarin korunmasi ve insan ticaretiyle micadele



alaninda uzman veya igbu S6zlesmenin kapsami alanina giren konularda uzman deneyim sahibi kisiler
arasindan segilecektir;

b tek baglarina hareket etmeye yetkili, gérevlerini ifa ederken bagimsiz ve tarafsiz ve gorevlerini
etkili bir sekilde yerine getirmeye ehil olacaklardir;

¢ IMUG iginde ayni iilkenin birden ¢cok vatandasi olamaz;

d tyeler belli bagl hukuk sistemlerini temsil edeceklerdir.

4 ITMUG iyelerinin segimine, Bakanlar Komitesi tarafindan isbu Sézlesmenin yuririge girmesini
takiben bir yil iginde Taraflara danigildiktan ve tiim taraflarin onay: alindiktan sonra karar verilecektir.

Madde 37 - Taraflar komitesi

1Taraflar Komitesi, Avrupa Konseyi lyesi Taraf Devletlerin Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulundaki
temsilcilerinden ve Avrupa Konseyi tyesi olmayan tlkelerin temsilcilerinden olugacaktir.

2 Taraflar Komitesi, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan toplanacaktir. Taraflar Komitesinin
ilk toplantisi, ITMUG Uyelerini segmek amaciyla isbu Sézlesmenin yirirlige girmesini takip eden bir yil
icinde yapilacaktir. Bunun ardindan Taraflarin tigte birinin, ITMUG Bagkaninin veya Genel Sekreterin
talebi Gzerine toplanacaktir.

3 Taraflar Komitesi kendi galigma kurallarini belirleyecektir.

Madde 38 - Yontem

1 Degerlendirme usulii S6zlesmenin Taraflarini ilgilendirecek ve uzunlugu ITMUG tarafindan
belirlenecek olan fasillara boltinecektir. Her degerlendirme faslindan énce ITMUG degerlendirme
yonteminin dayandinlacagi 6zel dizenlemeleri belirleyecektir.

2 ITMUG degerlendirme gérevini yerine getirmek icin gerekli en uygun yontemleri belirleyecektir.
ITMUG, Taraflar tarafindan isbu Sézlesmenin uygulanmasinin degerlendiriimesine temel olusturmak
tzere, her degerlendirme fasli igin bir sualname kabul edebilir. Bu sualnameler tim Taraflara yoneltilecektir.
Taraflar bu sualnamelere ve ITMUG tarafindan gelebilecek her tiirli bilgi talebine cevap verecektir.

3 ITMUG sivil toplumdan bilgi talep edebilir.

4 ITMUG ikincil olarak, ulusal makamlar ve bunlar tarafindan atanan temas noktalaryla esgiidim
halinde ve gerektigi halde bagimsiz ulusal uzmanlarin yardimiyla tlke ziyaretleri diizenleyebilir. Bu ziyaretler
sirasinda, ITMUG belirli alanlardaki uzmanlarin yardimindan istifade edebilir.

5 ITMUG degerlendirme konusu olan maddelerin uygulanmasinin incelendigi bir taslak rapor
hazirlayacak, bu raporda tespit edilebilecek sorunlarin ¢6zimi konusunda ilgili Tarafin uygulamasi igin
oneri ve teklifler de yer alacaktir. Hazirlanan taslak rapor, gorisleri alinmak tzere degerlendirilen Taraf
e sunulacaktir. Degerlendirilen Tarafin gértsleri raporun hazirlanmasinda ITMUG tarafindan dikkate
alinacaktir.

6 Bu gergevede, ITMUG kendi raporunu ve ilgili Tarafin Sézlesmeyi uygulamak igin aldigi
tedbirlere iliskin sonuglan kabul eder. Bu rapor ve sonuglar ilgili Tarafa ve Taraflar Komitesine sunulacaktir.
Rapor ve sonuglar kabul edilmeleri sonrasinda, ilgili Tarafin olasi gérusleriyle birlikte kamuoyuna sunulacaktir.

7 Taraflar Komitesi, bu maddenin 1 ila 6 inci fikralarinda 6ngorilen surece halel getirmeyecek
sekilde, ITMUG!'un rapor ve kararlanina dayal olarak, ilgili Tarafa (a) ITMUG'un kararlarinin uygulanmasi
icin gerekli tedbirler hakkinda, gerektigi takdirde uygulama igin bir tarih igerecek sekilde ve (b) Sézlesmenin
uygulanmasi igin ilgili Taraflarla gerekli igbirliginin yapilmasini amaglayan nerilerde bulunabilir.

Boltm VIII - Diger uluslararasi belgelerle iligkiler

Madde 39 - Sinirasan Orgitli Suglara Kargi BM Sézlesmesini Tamamlayici Insan Ticaretinin,
Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandinimasina iligkin
Protokolle iligkisi

Isbu Sezlesme, Siniragan Orgutli Suglara Karsi BM Sozlesmesini Tamamlayici Insan Ticaretinin,
Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandinlmasina lligkin Protokol'den
dogan hak ve yukumlulikleri etkilemeyecektir ve Protokoldeki korumay artirmayi ve Protokoldeki
standartlan gelistirmeyi amaglamaktadir.

Madde 40 - Diger uluslararasi belgelerle iligkiler

1 Isbu Sézlesme, Taraflarin kabul etmis oldugu veya kabul edecekleri ve isbu Sézlesmeyle
duzenlenen konular kapsayip, insan ticareti magdurlar igin daha fazla koruma ve yardim éngéren diger
uluslararasi belgelerden dogan hak ve yukumliltkleri etkilemeyecektir.

10



2 Sozlegmenin Taraflan, isbu S6zlegmenin maddelerini tamamlamak veya guclendirmek veya
icindeki ilkelerin uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla, kendi aralarinda Sézlegsme tarafindan diizenlenen
konulara iligkin ikili veya gok tarafli antlagmalar yapabilir.

3 Isbu Seézlesmenin hedef ve amaclanina ve diger Taraflarca tam uygulanmasina halel getirmemek
kaydiyla, Avrupa Birligine tlye olan Taraflar, karsilikl iligkilerinde, miinhasir konuyu diizenleyen Topluluk
ve Avrupa Birligi kurallarina tabi 6zel durum mevcut oldugu takdirde, Topluluk ve Avrupa Birligi kurallarini
uygulayacaklardir.

4 Isbu Sézlesmedeki hicbir husus, basta, uygulanabilir oldugu hallerde Milltecilerin Statiistine
lliskin 1951 Sézlesmesi ve 1967 Protokoli ile burada bulunan geri géndermeme ilkesi olmak tzere,
uluslararasi insani hukuk ve uluslararasi insan haklari hukuku dahil uluslararasi hukuktan dogan hak,
yukumlilik ve sorumluluklarini etkilemeyecektir.

Bolim IX - Sézlesmenin degistiriimesi

Madde 41 - Degisiklikler

1 Taraflarca sunulan ve isbu Sézlesmenin degistiriimesine yénelik her éneri, Avrupa Konseyi
Genel Sekreterine iletilecek ve onun tarafindan Avrupa Konseyi Uyesi Devletlere, her imzaciya, her Taraf
Devlete, Avrupa Topluluguna, 42 nci maddesine uygun olarak isbu Sozlesmeyi imzalamaya davet edilmis
her Devlete ve 43 tinci maddesine uygun olarak isbu S6zlesmeye katilmaya davet edilmis her Devlete
sunulacaktir.

2 Bir Tarafin teklif ettigi her degisiklik dnerisi, s6zkonusu degisiklik énerisine iligkin géristna
Bakanlar Kuruluna bildirecek olan ITMUG a iletilecektir.

3 Bakanlar Kurulu, degisiklik dnerisini ve ITMUG'un gériisiinii degerlendirecek; isbu Sézlesmenin
Taraflanyla istisareyi miteakip oybirligiyle onaylarnini aldiktan sonra sézkonusu degisikligi kabul edebilecektir.

4 Isbu maddenin 3uncii fikrasina uygun olarak Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen her
degisiklik metni kabul etmeleri igin Taraflara takdim edilecektir.

5 Isbu maddenin 3ancii fikrasina uygun olarak kabul edilen her degisiklik, tiim Taraflarin Genel
Sekretere degisikligi kabul ettiklerini bildirdikleri tarihi izleyen bir aylik strenin bitmesinden sonraki ayin
ilk giintnde yurarltige girecektir.

Bolim X - Son hukimler

Madde 42 - Imza ve yiirirlik

1 Isbu Sdzlesme, Avrupa Konseyi lyesi iilkelere, Konsey lyesi olmayip Sézlesmenin
hazirlanmasina katilan tlkeler ve Avrupa Toplulugu igin imzaya agik olacaktir.

2 Isbu Sézlesme onay, kabul ve tasdik iglemlerine tabidir. Onay, kabul ve tasdik iglemlerine
iliskin belgeler Avrupa Konseyi Genel Sekreterine teslim edilecektir.

3 Isbu Sozlesme, iglerinde en az 8'i Avrupa Konseyi (iyesi olmak tizere 10 imzaci Tarafin sonraki
fikraya uygun olarak Sozlesme hukimlerine tabi olma beyaninda bulunmalarindan sonraki tig aylik strenin
bitmesini izleyen ayin ilk giintinde yurarlige girecektir.

4 Isbu Sézlesme, birinci fikrada anilan, bilahare Sézlesmeyle bagl olacagina dair beyanda
bulunmus herhangi bir Devlet veya Avrupa Toplulugu bakimindan, onay, kabul veya tasdik islemlerine
iliskin belgenin tesliminden sonraki t¢ aylik strenin bitmesini izleyen ayin ilk giintinde yararlige girecektir.

Madde 43 - Sozlegsmeye katilma

1 Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu, isbu Sézlegmenin yiriruge girmesinin ardindan, Sozlesmenin
Taraflanyla istisare ettikten ve tamaminin oybirligiyle nzasini aldiktan sonra, isbu Sézlesmenin hazirlanmasina
katilmamis herhangi bir Avrupa Konseyi Uyesi olmayan Devleti, Avrupa Konseyi Tuzigunin 20 d.
maddesinde 6ngorilen gogunluk karariyla ve Bakanlar Kurulunda bulunmaya hak kazanmig imzaci
Devletlerin temsilcilerinin oybirligiyle isbu S6zlesmeye Taraf olmaya davet edebilir.

2 Sozlegme, taraf olan herhangi bir Devlet bakimindan, katilim belgesinin Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine tesliminden sonraki ti¢ aylik strenin bitmesini izleyen ayin ilk giini yararlige girecektir.

Madde 44 - Ulkesel uygulama

1Herhangi bir Devlet veya Avrupa Toplulugu, Sézlesmeyi imzalarken veya onay, kabul, tasdik
veya katilim belgesinin teslimi sirasinda igsbu Sézlesmenin uygulanacagi tlkesel alan veya alanlari agikga
belirtebilir.

2 Herhangi bir Taraf, sonraki herhangi bir tarihte, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine muhatap
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bir beyanla, S6zlegmenin uygulanmasini, sdzkonusu, beyanda belirtilen tlkesel alanlara ve uluslararasi
iligkilerinden sorumlu oldugu veya adina taahhutte bulunmaya yetkili oldugu tlkesel alanlara genisletebilir.
Bu tar tlkesel alanlar bakimindan Sézlegsme, Genel Sekreterin buna dair beyani almasindan sonraki tg
aylik stirenin bitmesini izleyen ayin ilk ginti yararlige girer.

3 lik iki fikra uyarinca yapilacak herhangi bir beyan, bu tir bir beyanda yeralan herhangi bir
ulkesel alan bakimindan, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yapilacak bildirimle geri alinabilir. Beyanin
geri alinmasi, bildirimin Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan teslim alinmasindan sonraki ti¢ aylik
slrenin bitmesini izleyen ayin ilk giini uygulamaya geger.

Madde 45 - Cekinceler

Isbu Sézlesmenin 31 inci Maddesinin 2 nci fikrasi digindaki higbir maddesine gekince koyulamaz.

Madde 46 - Cekilme

1 Herhangi bir Taraf, her zaman, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirimde bulunmak
suretiyle isbu Sézlegmeden gekilebilir.

2 Bu ¢ekilme, bildirimin Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan alinmasindan sonraki tig
aylik stirenin bitmesini izleyen ayin ilk giinti uygulamaya gecer.

Madde 47 - Bildirim

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa Konseyi Uyesi Ulkeleri, her imzaci Devleti, her Tarafi,
Avrupa Toplulugunu, 42 inci madde uyarinca isbu Sézlegmeyi imzaya davet edilen her Devleti, 43 tncu
madde uyarinca igbu S6zlegsmeye taraf olmaya davet edilen her Devleti agagidaki durumlardan haberdar
eder:

a her imzadan;

b onay, kabul, tasdik veya katilmaya iligkin her belgenin takdimden;

¢ 42 ve 43 tincl maddeler uyarinca isbu Sézlegsmenin yararlige girdigi her tarihten;

d 41 inci madde uyarinca kabul edilen her degisiklik ve bu degisikligin yararlige girme tarihinden;

e 46 nci madde huktmlerine uygun olarak gergeklesen her ¢ekilmeden;

fisbu Sozlesmeye iligkin her kanun, bildirim veya yazigmadan;

g 45 inci madde uyarinca konulan her ¢ekinceden.

Usultine uygun sekilde yetkilendirilmis asagida imzalar bulunanlar, isbu Sézlesmeyi imzalamiglardir.

Varsova'da, 2005 yill Mayis ayinin 16 nci gininde, Ingilizce ve Fransizca dillerinde, her ikisi
de esit dlgude gecerli olmak tzere ve Avrupa Konseyi arsivinde saklanacak tek niisha olarak hazirlanmigtir.
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, onayl 6rneklerini Avrupa Konseyi tyesi her Devlete, isbu Sézlegmenin
hazirlanmasi galigmalarina katilan Avrupa Konseyi lyesi olmayan Devletlere, Avrupa Topluluguna ve igsbu
Sozlesmeye katilmaya davet edilen her Devlete iletir.
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UNODC ve IPU
Parlamenterlere Oneriler

UNODC ve Parlamentolar-arasi Birim (IPU), parlamenterleri, insan ticaretinin sonlandirimasinda daha
etkin hale gelmeleri igin tesvik etmek amaciyla UN.GIFT (UN Global Initiative to Fight Human Trafficking)
catisi altinda biraya gelmis ve "Insan Ticareti ile Miicadele: Parlamenterler igin Elkitabi" isimli bir kitap
hazirlamistir.

2009 yilinda basimi tamamlanan bu kitap parlamenterlere tilkelerinde insan ticareti ile micadeleyi
guclendirecek yasalan gikartmalari ve en iyi uygulamalar benimsemeleri konusunda ilham kaynagr olmay:
amaglamaktadir.

Turkiye'deki durumu ¢zetledigimiz ve 6zellikle magdur destek konusunda bazi éneriler sundugumuz
kitabimizdaki bilgilere ek olarak, UNODC ve IPU tarafindan hazirlanan "Parlamenterler igin Elkitabi"nda
yer alan ve alti farkli baglik altinda parlamenterlere yapilan énerileri de uluslararasi platformdan bir érnek
olmasi amaciyla 6zetleyerek sunuyoruz.

insan ticareti ile miicadeleye iliskin uluslararasi yasal mevzuata uyum saglanmasinda
Parlamenterlerin rolii

* Palermo Protokol'ntin gekincesiz olarak imzalanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasi

* Ulusal mevzuatin incelenerek, Palermo Protokolll ve diger uluslararasi insan haklarn sézlesmeleri ile
uyumlu hale getirilmesi

* Palermo Protokolu ve diger uluslararasi insan haklan sézlesmelerin de beliflenen uluslararasi standartlara
uyumlu yasalar ¢ikartiimasi

* Ulusal yasalarin arasinda Palermo Protokolt ve uluslar arasi insan haklar yasalari ile geligen yasalar
varsa degistiriimesi

* Huktmetin Palermo Protokolii ve uluslararasi insan haklari yasalari ile ilgili sorumluluklarini yerine getirip
getirmediginin izlenmesi

* Parlamentoda, insan ticareti magdurlarinin korunmasina iliskin politikalarinin izlendigi ve yonlendirildigi
bir komisyon kurulmasi

insan ticaretinin ulusal mevzuatta tanimlanmasinda Parlamenterlerin rolii

* Palermo Protokoli'nde tanimlandigr sekliyle tim bigimleri ile insan ticaretinin ne oldugunun ve taniminin
parlamenterler tarafindan anlagiimasi

* Insan ticaretinin (¢ ana bileseninin (eylem, arag, istismar tiri) anlagilmasi ve ulusal yasalarda buna
gore tanimlanmasi

* Insan ticareti sugunun anlagiimasi ve insan kagakgiligi da dahil olmak tizere diger organize gog suglar
ile arasindaki farkin bilinmesi

* Insan ticareti ile insan kagakgiliginin ayri yasalarda ele alinmasi

Insan ticaretinin tiim bicimlerinin suc kabul edilerek cezalandiriimasinda
Parlamenterlerin rolii

* Insan ticaretinin sug olarak tanimlayan ceza yasalarinin meclisten gegirimesi

* Insan ticaretinin tiim bigimlerini sug olarak tanimlayan ceza yasalarinin meclisten gegcirilmesi
* Organize olan ve olmayan insan ticaretini taniyan ceza yasalarinin meclisten gegirilmesi

* Uluslararasi ve yerli insan ticaretini kapsayan ceza yasalarinin meclisten gegirilmesi

* Sugun agirhgi ile orantili, ciddi cezalar igeren ceza yasalarini meclisten gegirilmesi



* Insan ticareti karsiti tim politikalarda, yasalarda ve uygulamalarda toplumsal cinsiyet esitligi yaklagiminin
gozetilmesinin saglanmasi

* Magdurlara, mahkemede tanikliklari sirasinda insan haklarina uyumlu bir yaklasim sergilenmesi,
guvenliklerinin ve mahremiyetlerinin saglanmasi igin usullerde gerekli degisikliklerin yapilmasi

* Cocuk magdurlarin 6zel gereksinimlerine yanit verecek gerekli degisikliklerin usullerde yapilmasi

* Gerek is guicu gerekse fuhgun somirtlmesi seklinde olsun, insan ticaretine olan talebi hedef alan yasal,
politik veya diger 6nlemlerin meclisten gegiriimesi

* Insan ticaretine kanisan, kolaylastiran veya géz yuman kamu gérevlilerini cezalandiran yasalarin gikarimasi
* Insan ticareti ile iligkili yolsuzluklarin arastinlmasi ve yargilanmasinin saglanmasi

* Hikamet kurumlarinin hesap verebilir ve seffaf olmalarini tesvik etmek igin, hiikiimet ici ve sivil aktérlerin
katilimi ile yonetisimin dtzenli olarak degerlendiriimesinin saglanmasi

* Yolsuzluk kargiti ombudsman, goérev glicti, komisyonlar, denetleme ajanslan, ilgili uluslararasi érgutler
ve sivil toplum érgutlerinden, Ulkedeki yolsuzluklarin ve ¢zellikle insan ticareti ile ilgili olanlarin izlenmesinin
istenmesi

Insan ticareti magdurlarinin sahip olduklan uluslar arasi kabul gérmiis insan
haklarinin taninmasinda Parlamenterlerin rolii

* Insan haklar ilkelerinin insan ticareti ile ilgili tiim yasalara dahil ediimesi

* Magdurlarin temel insan haklarina sahip olmasi gerektigini kabul eden insan haklari odakli bir yaklagim
benimsenmesi

* Magdurlarin tespit edilmesi igin politikalar gelistirimesi, uygulanmasi ve finanse edilmesi

* Magdurlarin, kendilerine taninan haklardan yararlanmalarninin saglanmasi (gtivenlik hakki, mahremiyet
hakki, bilgi edinme hakki, yasal temsil edilme hakki, mahkemede dinlenme hakki, zararlarinin tazmin
edilmesi hakki; destek alma hakki, ikamet etme hakki, geri dénme hakkn

* Cocuk magdurlarin 6zel hak, gereksinim ve hassasiyetlerini dikkate alan ve onlara gerekli korumay:
saglayan yasalar diizenlenmesi

* Magdurlarin ailelerinin korunmasi igin diizenleme yapilmasi

* Magdurlarin suglu kabul edilmelerini engelleyen diizenlemeler yapilmasi

* Magdurlarin konaklamasi ve gerekli destegi alabilmesi igin merkezler olugturulmasi

* Magdurlanin tlkelerine geri dénmelerini ve yeniden topluma kazandinlmalarini saglayan kurumlarin
desteklenmesi

* Kadin magdurlarin hem kadin hem de insan ticareti magduru olduklar igin iki kere magdur edilmis
olabileceklerini g6z éniinde bulundurarak, haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi igin 6zel dnlemler alinmasi
* Magdur edilmis olan ancak kendilerini bu sekilde tanimlamayan kisilerin taranmasi ve tespit edilmesi
icin mekanizmalar gelistirilmesi

insan ticaretinin 6nlenmesinde Parlamenterlerin rolii

* Onlemeye iligkin htikiimler de iceren kapsamli bir insan ticareti yasasinin gikarilmasi

* Yasal mevzuatin, insan ticareti ile micadele politikalar ile uyum iginde olmasini saglanmasi:

o Firsat esitligi, cinsiyet esitligi ve en hassas gruplara sosyal givenlik agi olusturacak yasalarin gikarilmasi
o Dogum kayitlarinin tutulmasi ve gocug@a karsi siddetin dnlenmesini de iceren gocuk koruma yasalarinin
cikarlmasi

o Evliliklerin ve dogumlarin kayit altina alinmasini diizenleyecek yasalarin gikartilmasi

* Ozel sektoriin, insan ticareti, cocuk seks turizmi ve her tirli emek sémiriisiine karsi etik kurallar
gelistirip, uygulamasinin tesvik edilmesi

* Insan ticareti sugunun gerceklesmesine katki saglayan herkesin, yani, tizel kisiler, kamu gorevlileri ve
gercek kisilerin bu sugtan ceza almalarninin saglanmasi

* | bulma ajanslar, uluslararasi evlilik ajanslar ve uluslararasi evlatlik ajanslan gibi uluslararas etkinlikler
yapan kuruluslarin, tacirler tarafindan suiistimal edilebilecek faaliyetlerini izZlemek veya dogrudan insan



ticaretini olusturan faaliyetlerini engellemek igin beyan mukellefiyeti getiriimesi

* Ozel sektorin isglicti sémurisiini énlemek igin caydirici cezalar éngériilmesi ve sorumluluklarinin
belilenmesi

* Ozel sektori, isgiict somiirisinden vazgegirmek igin, etik kurallara uyan sirketlere vergi istisnasi
taninmasi gibi, gesitli ydontemler benimsenmesi

* Gerek ig guct gerekse fuhsun somurilmesine iligkin insan ticaretine olan talebi ortadan kaldirmaya
yonelik mekanizmalar benimsenmesi

* Insan ticaretine kanisan, kolaylastiran veya géz yuman kamu gérevlilerini cezalandiran yasalarin ¢ikarimasi
* Insan ticareti ile iligkili yolsuzluklarin arastinlmasi ve yargilanmasinin saglanmasi

* Huktmet kurumlarinin hesap verebilir ve seffaf olmasini tesvik etmek igin hiikiimet ici ve sivil aktorler
tarafindan deg@erlendirilmesinin saglanmasi

* Yolsuzluk kargiti ombudsman, goérev giicti, komisyonlar, denetleme ajanslan, ilgili uluslararasi érgutler
ve sivil toplum érgutlerinin tlkedeki yolsuzluklar ve 6zellikle insan ticareti ile ilgili olanlar izlemelerinin
saglanmasi.

Insan ticareti ile miicadele de uluslararasi isbirligini tesvik etmekte
Parlamenterlerin rolii

* Insan ticareti vakalarinin sorusturulmasi ve yargilanmasi igin kapsamli yarg yetkisi veren bir mevzuatin
gelistiriimesi

* Insan ticaretinin kapsandigindan ve uluslararasi isbirligi mekanizmalarinin modern ve etkili oldugundan
emin olmak igin ulusal mevzuat ile suglularin iadesi ve karsilikli yasal yardima iligkin ikili ve gok tarafl
anlagmalari incelenmesi

* Geri iade ve karsilikli hukuki yardim icin Organize Sugla Mucadele Soézlesmesi'ne taraf olmanin
degerlendirilmesi

* Suglularin iadesi ve karsilikli yasal yardim amaciyla ikili ve gok tarafli anlagmalar gelistirilmesi ve
onaylanmasi; bu s6zlesmelerin insan ticareti sugunun sorusturulmasi ve yargilamasinda igbirligi saglayacak
nitelikte olmasi

* Magdurlara destek saglanmasi ve Ulkelerine glivenle geri gonderilebilmeleri amaciyla ikili ve gok tarafli
anlagmalar gelistiriimesi ve onaylanmasi

* Kolluk kuvvetlerinin insan ticareti suguna karst isbirligi yapmalarini saglayan ikili ve gok tarafli anlagmalarin
gelistiriimesi ve onaylanmasi

* Uluslararasi kabul gormus is haklarinin onaylanan her turli serbest ticaret anlagmasinin bir parcasi
olmasinin saglanmasi

* Insan ticaretinin temel nedenlerini irdeleyen ikili ve gok tarafli anlagmalar gelistirilmesi ve onaylanmasi

insan ticareti ile miicadele faaliyetlerinin izlenmesi ve raporlanmasinda
Parlamenterlerin roli

* Insan ticaret ile miicadele konusunda bir meclis komisyonu kurulmasi

* Insan ticareti ile miicadele igin alinan dnlemlerin gelistiriimesi ve uygulanmasini izlemek tizere bir Ulusal
Raportor belirlenmesi

* Insan ticaretinin boyutu ve bu sugla micadele etmek igin en iyi uygulamalar hakkinda arastirma yapilmasi
ve veri toplanmasinin saglanmasi

* Magdurlann haklarinin gignendigi 6zel durumlarin arastinimasi ve gerekli dnlemlerin alinarak gerekli
destegin saglanmasi

* Organize Sugla Mucadele Sozlesmesi'nin Taraflan Konferansi'na zamaninda ve tam raporlama yapiimasi
* Hukumet birimlerinden insan ticareti ile micadeleye iligkin bilgiler talep edilmesi

* Insan ticareti ile micadelede uluslararasi igbirligine iligkin dis politika uygulamalarinin izlenmesi

* Insan ticareti ile micadele ulusal eylem planlarinin uygulanmasinin izlenmesi ve degerlendiriimesi

* Insan ticaret ile micadele ve magdur destek programlarinin uygulanabilmesi icin gereken bitcelerin
ayriimasi



* Insan ticaretini kinayan énerge ve bildirilerin gegirilmesi ve parlamentoda bu sugla daha giigli miicadele
etmek igin gagrida bulunulmasi.

Sivil toplumun roliini arttirmada Parlamenterlerin rolii

* Insan ticareti ile ilgili toplumsal miizakerelerin arttinimasi;

* Oturumlarda ve gesitli forumlarda sivil topluma danigiimast;

* Sivil toplumun fikirlerini paylasabilecegi kamusal oturumlar diizenlenmesi;

* Insan ticareti magdurlarinin magdur tespit ve destek konularinda politika gelistiriimesine dahil edilmesi;
* Insan ticareti ile micadelede goérev yapan hitkimet birimlerinin ilgili sivil toplum kuruluglar ile igbirligi
yapmak ve ortaklik kurmak konusunda cesaretlendirilmesi;

* Huktimetin insan ticareti ile micadele politikalarinin desteklemek igin kamusal destegin harekete
gegirilmesi;

* Insan ticaret konusunda genis kapsamli farkindalik yaratabilmek igin toplumsal farkindalik kampanyalari
dizenlenmesine 6nciltk edilmesi.

1- Insan Ticareti ile Miicadele, Parlementerler igin Elkitabi, Parlamentolararasi Birlik ve BM Uyusturucu
ve Sug Ofisi tarafindan, UN.GIFT c¢atisi altinda hazilanmistir, 2009 (Combating Trafficking in Persons,
A Handbook for Parliamentarians, Inter-Parliamentary Union and UNODC, produced under UN.GIFT)
Copyright (¢) Inter-Parliamentary Union and UNODC





