Yasal Diizenlemeler ve insan Haklari

Seks is¢iligi bir¢ok tilkede ya biitlinliyle yasaklanmis ya da belirli kisitlamalara tabi
durumdadir. Escinsellikle ve kamu diizeni ile ilgili yasal diizenlemeler de seks is¢ilerinin
aleyhine kullanilabilmektedir. Yasalarin uygulanmasi bolgeden bolgeye farkliliklar
gosterebildigi gibi zaman i¢inde uygulanma bi¢imleri de degisebilmektedir. Bazi iilkelerde
yasalar ¢ok baskict olmasina kargin uygulama toleransl olabilir. Bir kisim tilkelerin yasalar1
ise ¢cok kat1 olmamasina karsin uygulama baskici bir nitelik alabilir.

Ulkelerin ticari seks ile ilgili yasalar1 incelendiginde {i¢ grup yasal diizenleme bigimi goze

carpmaktadir:

1. Diizenleyici (regulatory) yasalar: Sadece belirli kosullarda calisildig: taktirde seks
is¢iliginin ceza yasasi kapsami disinda degerlendirildigi sistemdir. Genellikle kadin
seks iscilerinin diizenli saglik kontrollerine tabi tutularak devlet tarafindan
ruhsatlandirilan genelevlerde ¢aligtirilmasi bu grup dahilinde degerlendirilebilir.
Ornegin Tiirkiye ve Yunanistan’da seks isciligi yasalar1 diizenleyici niteliktedir.

2. Yasaklayici (abolitionist) yasalar: Bu tiir yasalarin genel olarak gerekcesi seks
is¢iliginin ahlaki agidan reddedilmesidir. Seks is¢ilerinin ¢alismasinin yasaklanmast
(prohibition) ve seks iscilerinin cezalandirilmasi (punishment) bigiminde
uygulamalar oldugu gibi, seks is¢ilerine bir ceza dngdérmeyen ancak seks is¢ilerine
siddet uygulayan ve somiiren kisilerin cezalandirilmasini (criminalization of
prostitution-related offences) 5ngoren uygulamalar da vardir. Ornegin Korfez

POLICE
OFFICE,

NOTICE.

The Landlords, Tenants, and Oceu-
piers of all houses of ill fame, situated
i and about the neighbourhood of East
George-street, in the Seventh Ward,
arve hereby notified, that all houses of
the above description, found west of
Rutgers-street, from and afier the first
day of May next, will become the parti-
cular objects of the vigilance of the Po-
lice, until they are suppressed.

January, 1813.

S

Frimted by Hardeanle & Fan Pelt, 86, Nasooweatreet.

19. yiizyildan itibaren fahigeleri toplu halde izolasyona
zorlayan ve ayrimciltk uygulayan yasalar giindeme
gelmistir.

iilkelerinde ve ABD’nin pek
cok eyaletinde seks is¢iligi
yapmak yasaktir ancak Bati
Avrupa, Hindistan, Giiney
Dogu Asya, Kanada ve Latin
Amerika tilkelerinin pek
cogunda seks is¢iligi yapmak
su¢ degildir. Miisteri bulmak,
reklam yapmak, seks iscisinin
gelirine el koymak, fuhus i¢in
yer temin etmek, fuhsa
yonlendirmek ve seks
is¢ilerinin bir yerden bir baska
yere gitmesini saglamak
benzeri eylemler ceza yasasi
kapsaminda degerlendirilir.
Son yillarda Isveg’in
miisterileri de cezalandiran
yasal diizenlemesi ilgi
cekmistir. Ulkemizde kayit
dist ticari seks i¢in uygulanan
ceza yasasi maddelerinin
yasaklayici nitelikte oldugu
ileri siiriilebilir.

Yasallastiran ve su¢ olmaktan
cikaran (decriminalization)

yasalar: Son yillarda giderek



artan bir bi¢cimde seks isciligini ceza

yasasi kapsamindan ¢ikartilmasini
savunan, hatta seks is¢ilerine aracilik
eden kisilerin de uygulamalardan
yararlanmasini isteyen gorisler seslerini
duyurmaya baglamistir. Seks is¢ilerinin
orgiitlii olarak kurumsallasabildigi tilkeler
basta olmak iizere bu goriisiin giderek
agirlik kazanmasinin bir nedeni, seks
is¢ilerine yonelik HIV/AIDS 6nleme
programlari araciligiyla seks is¢ilerinin
sorunlarinin sosyal ¢alismacilar
tarafindan daha yakindan gozlenebilmesi
ve giderek daha fazla sayida seks
is¢isinin somiirii kosullar1 disinda ¢aligma
olanagi elde edebilmesidir. Bu goriisiin
savunucularina gore seks ig¢ilerinin en
onemli sorunu, toplum i¢indeki seks
is¢iligine kars1 olan ya da seks is¢ilerine
actyarak yaklasan onyargilardan
kaynaklanan ayrime, diglayici ve
suclayici politikalarin toplumda egemen
olmasidir. Seks iscilerine magdur olarak
yaklasan politik goriis, seks iscilerini kurtarilmasi gereken cinsel siddet magdurlari
olarak gorerek seks isciligini bir biitiin olarak sonlandirmak istemektedir. Bu
politikalarin bir sonucu olarak uygulanmaya baslanan yasalar seks is¢ilerinin ¢calisma
kosullarinin daha da kétiilesmesiyle sonug¢lanmaktadir.

Fahigeler her zaman cinsel yolla bulasan
hastaliklart yaymakla su¢lanmuslardir.

Fahiselerin cinsel yolla bulasan hastaliklarin yayilmasinda rol oynayan 6nemli gruplardan biri
oldugunun anlasilmasi, 19. yiizyildan itibaren fahiseleri toplu halde izolasyona zorlayan ve
ayrimcilik uygulayan yasalarin giindeme gelmesiyle sonuglanmistir. 20. yilizyilin ortasina
kadar tiim diinyada fuhsu diizenleyen gorisler ve yasalar etkin olmus, fahiseler toplu olarak
denetlenebilir mekanlarda ¢alismaya zorlanmiglar ve bu dogrultuda yapilan yasal
diizenlemeler fahiselerin yasamlarini bir kat daha zorlastirmistir.

20. ylizyilin baglarinda “beyaz kadin ticareti” ne bir tepki olarak fuhus sektorii yeniden
gozden geg¢irilmis ve giderek agirliklarini artiran feminist ve insan haklar1 merkezli gortisler
seks isciliginin yasaklanmast yolunda girisimlerin etkili olmalarini saglamistir. Bu bakis
acisina gore fuhus, bir cinsel siddet bigimidir ve tiim fahiseler cinsel siddet magdurudurlar.
Ayrica fuhus, insanlarin seks sektoriinde kole olarak kullanilmasini kolaylagtirmaktadir. Bu
nedenle fuhus yasaklanmali ve cinsel kdlelik son bulmalidir. 20. yilizyilin ortasindan itibaren
cogu iilkede diizenleyici fuhus yasalar1 kaldirilmis yerine yasaklayici yasalar konmustur.

Yirminci yiizyilin son ¢eyregi fuhus acisindan iki 6nemli olguya taniklik etmistir. Bu
olgulardan bir tanesi 80’11 yillarin baginda AIDS salgininin baglamasi ve digeri Sovyetler
Birligi’nin dagilmasidir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi Dogu Avrupa ve Orta Asya’daki eski
Sovyetlerde toplumsal agidan yikimlara neden olmus ve bu iilkelerden diinyanin hemen
hemen her kosesine bir kadin gocii baglamistir. Bu kadinlarin biiyiik bir bolimi fuhus
sektoriinde ¢ogu kez kolelik kosullarinda ¢alistirllmakta ve “insan ticareti magduru” olarak
tanimlanmaktadir. Fuhsa olan talebin “insan ticareti” olgularini artirdigini ileri stiren goriis




taraflilar1 fuhus sektoriine yeniden kisitlamalar
getirmeyi istemekte ve fuhus sektoriinde yeni
kisitlayict diizenlemeler giindeme gelmektedir.

Yasal Diizenlemelere Ulke Ornekleri

Avustralya’y1 olusturan sekiz eyaletin her
birinin fuhus yasasi farklidir. Bazi eyaletlerinde
yasal olarak genelevlerin agilmasina izin
verilmektedir ve seks is¢ileri ¢calisma ve insan
haklarindan yararlanmaktadir. Baz1 eyaletlerde
ise yasaklayici yasalar yiiriirliiktedir. Bu
tilkedeki seks is¢ileri fuhsun yasallagsmasini
savunmaktadir ancak damari¢i madde bagimlisi
seks iscileri yasal ¢aligma haklar1 olmadig1 i¢in
sagliksiz kosullarda ¢alismayi siirdiirmektedir.

Brezilya’da seks iscisi olmak su¢ degildir ancak
genelev ¢alistirmak, fuhus icin yer temin etmek,
¢ocuklar1 fuhsa tesvik etmek ve seks is¢isinin
gelirine el koymak sug teskil etmektedir. Kadin
Saghk Kontrolii, Rue des Moulins (1894) seks isgileri arasinda siddete ugrayanlar

Henri Toulouse-Lautrec laria ragmen genellikle hosgorii gosterilmektedir.

Kanada yasalar1 da benzer bigimde seks is¢iligini cezalandirmamakta ancak zorlama, gelire
el koyma, reklam yapma ve yer temin etme gibi eylemleri sug¢ kabul etmektedir.

Danimarka’da gelirin tiimii seks is¢iliginden kazanilmadigi taktirde seks is¢iligi sug
kapsaminda degerlendirilmemektedir. Seks is¢ilerinin gelirlerine el koymak ve fuhus icin
kadin temin etmek sugtur. 1973 yilinda reklam yapmak serbest birakildig: i¢in sokak
fahiseligi neredeyse sona ermistir.

Almanya’daki yasalar eyaletlere gore farklilik gostermektedir. Bazi eyaletlerde genelevlerin
calistirilmasina resmi olarak izin verilmekteyse de seks iscilerinin is yasalarindan
yararlanmalarini siirlayan diizenlemeler mevcuttur. Cogu kadin yasal sistemin disinda
caligmayi tercih etmektedir. Erkek seks is¢ilerine uygulanan yasal kisitlamalar daha azdir.

Yunanistan’da seks is¢iligi yasalarla diizenlenmistir. Kadinlarin seks is¢isi olarak ¢alismasi
icin iilkemizde oldugu gibi kayit altina alinmalar1 ve diizenli saglik kontrolii yaptirmalari
gerekmektedir.

Hindistan’da geleneksel kast fahiseligi dahil ticari seks is¢iliginin tiim tiirlerini yasaklayan
yasalara ragmen seks isciligi ve insan ticareti ¢ok yaygindir ve seks is¢ileri cok zor kosullar
altinda yasamaktadir.

Kenya yasalarinda seks is¢iligi yer almamaktadir. Seks iscilerine karsi polis siddeti ¢ok
yaygin olup partner degistiren kadinlar bile seks is¢isi olarak etiketlendirilebilmektedir.

Hollanda’da seks is¢iligi yasaldir, seks iscileri vergi dder ve yerel diizenlemelere tabidir.
Yaygin inancin aksine seks is¢ileri ¢alisma yasalarindan tam olarak yararlanamamakta ve



toplumsal diglamaya ugramaktadirlar. Son yillarda yabanci seks is¢ilerinin yasal mekanlarda
calismalar1 yasaklanmistir ve bu durumun yabanci seks is¢ilerinin yasam kosullarini
zorlastirdig1 ve insan ticareti magduru olma risklerini artirdigi ileri stiriilmektedir.

Isvec’te yeni bir diizenleme ile seks isgilerinin miisterilerine de ceza verilmektedir. Insan
ticareti ile miicadele eden orgiitlerin ¢ok destekledigi bu uygulamanin seks is¢ileri orgiitleri
tarafindan fuhsu yer altina ittigi gerekgesiyle desteklenmedigi bilinmektedir.

Yasalarin Seks Iscileri Uzerindeki Etkileri

= Seks is¢ileri hastalik sigortasi, issizlik tazminati, isgdrmezlik tazminati gibi ¢alisma
giivencelerinden yoksun olduklar1 gibi, siddete karsi da korumasizdirlar. Isyerleri
genellikle saglik ve gilivenlik agisindan yasal diizenlemelere tabi degildir.

= Seks is¢ileri tutuklanmamak icin ¢ok sik yer degistirirler ve saklanmak zorunda
kalirlar.

= Yasadisi ortamlarda daha ¢ok bulunmak zorunda kalirlar.

= Polis tarafindan uygulanan baskilar kendilerine giivenlerini azaltir.

= Fuhsun gizli olarak siirdiiriildiigii yerlerde fuhus yapildiginin izlerini ortadan
kaldirmak amaciyla genellikle prezervatif kullanimina izin verilmez.

= Miisterilerin de cezalandirildigi durumlarda fuhus gizli yapilmak zorunda oldugundan
seks is¢isinin giivenli cinsel iliski i¢in pazarlik sans1 ortadan kaldirilmaktadir..

= Seks is¢ilerine uygulanan siddet, polis ve mahkemeler tarafindan yeterince ciddiye
alinmamaktadir.

»  Ugiincii kisilerin seks iscileri ile iliskisini yasaklayan diizenlemeler, seks isgilerinin
kendilerini daha giivenli hissedecek yerlerde ¢calismalarini1 engellemektedir. Seks
is¢ileri bu durumda kendileri i¢in daha tehlikeli olabilecek yalniz ¢calismayi tercih
etmektedir.

= Seks is¢ileri beslenme, kira ve diger hizmetler i¢in daha fazla iicret 6demek zorunda
kalmaktadir.

Tiirkiye’de Yasalar ve Seks isciligi

Seks isciligini ve seks iscilerinin haklarini diizenleyen, hak ihlallerini ve sug olusturan durumlari
saptayan Tirkiye'nin de kabul ederek onayladigi uluslararasi sozlesmeler ve ulusal yasalarda
konuyla ilgili maddeler vardir. Anayasanin 90. maddesine 07.05.2004 giin ve 5170/7 sayil1 kanunla,
“usuliine gore yiiriirliige konulmus milletleraras1 anlagmalarin kanun hiikmiinde oldugu ve bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddia edilemeyecegi hususu eklenmistir”. Goriildigii tizere, taraf
oldugumuz uluslararasi s6zlesmeler ulusal mevzuat niteligindedir ve hiikiimlerini yerine getirmek
yasal zorunluluktur. S6z konusu yasal diizenlemeler insan haklarina, kisiligine, onuruna saygiyi;
iskence ve kiiciik diisiirticii davranislardan kaginmay1, kadin-erkek esitligini gegerli kilmay1, ayrim
gozetmemeyi, tiim taraf iilkelerinden talep ederek onlar1 bu yonde yiikiimlii kilmaktadirlar. Cagdas
uygar bir toplumun temeli insan haklaridir.

Insan Haklarina Iligkin Uluslararas: Yasalar

* 1948 BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

*  Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

» [skence ve Kiiciik Diisiiriicii Muamelelerin Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler
ve Avrupa Sozlesmeleri

* BM Kadmlara Karst Her Tiirli Ayrimcihigin Onlenmesine Dair Sozlesme
(CEDAW)



Ticari “Seks Magduru Cocuklar”a iliskin Uluslararasi Sozlesmeler

Incinebilir (vulnerable) olanlar, bir toplumun genel niifusu icinde 6zel bakim ve zen gdsterilmeye
muhtag kesimlerdir. Cocuklar genel niifusun incinebilir kesimlerinden biridir. Nitekim, Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 6nsoziinde ¢ocukluk doneminde olanlarin bedensel ve
zihinsel agidan tam erginlige ulasmamis olmalar1 nedeniyle incinebilir olduklar1 ve bunun i¢in de
ozel bakim, giivence ve korunmaya gereksinimleri bulunduguna isaret edilmektedir. incinebilir
cagdaki bir ¢ocuk yiiksek risk altindadir. Fuhus sektoriinde somiiriilityor olmast onu iki misli risk
altina sokuyor.

20. yiizyilin ikinci yarisindan bu yana ¢ocuk haklar1 ya da genel anlamda insan haklarina
uluslararasi alanda yapilan vurgu, ¢ocugun satisini, cinsel istismarini, fuhug amaciyla ve/veya da
pornografik malzeme olarak sunumunu, onun kdle benzeri uygulamalara tutsak edilmesini 6nlemek
iizere ¢esitli yasal diizenlemelerin tasarlanip, kabul edilerek yiirtirliige konmasina yol agmustir.
Gosterilen ¢abalarin gerisinde, toplumsal yagamda kisisel, ahlaksal, politik denetlemenin farkl
bicimlerde belirmesinin ve sonunda ¢ocukluk déneminin kisiligin gelisim siirecindeki 6neminin
ayirdina varilmasinin agirlikli yeri oldugu gézden kagmamalidir.

= Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (BMCHS) (1989)

» Uluslararast Calisma Orgiitiiniin  (ILO) 182 Sayili Konvansiyonu: Cocuk
Isciliginin En Kétii Bigimlerinin Yasaklanmasi ve Sonlandirilmasia Iliskin Ivedi
Eylem Hakkinda S6zlesme (1999)

= (Cocuk Haklarn Soézlesmesine Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fuhsu ve Cocuk
Pornografisi ile ilgili [htiyari Protokol (2000)

Birlesmis Milletler Cocuk Haklart Sozlesmesi (BMCHS):

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (BMCHS), “insan haklar1” kapsamina giren siirece
uyum saglayacak bigimde kaleme alinarak 20 Kasim 1989'da BM Genel Kurulu'nda kabul
edilmistir. S6zlesme, iki iilke disinda, tiim diinya iilkeleri tarafindan kabul edilen, giinlimiizde en
genis cercevede onay goren uluslararasi yasal diizenlemedir. 1990'da New Y ork'taki Diinya Cocuk
Zirvesi stiresinde sozlesmeyi imzalayan Tiirkiye, 1994'te Parlamento'da inceleyip kabul etmis, 27
Ocak 1995'te yiiriirliige konmak iizere Resmi Gazete'de yaymlamistir.

So6zlesme kapsamindaki maddeler cocugun yasama, gelisme, korunma ve katilma hakki olarak dort
ana baslik altinda toplanmaktadir. Her ne kadar s6zlesmenin tiim maddeleri ilgili olsa da ¢cocugun
“cinsel somiiriiden” korunmasi hususunu dogrudan diizenleyen BMCHS'nin 34. maddesidir.

BMCHS md. 34: “Taraf devletler fuhus ve pornografi dahil ¢ocugu her tiirlii somiirii ve
suistimalden koruyacaktir.”

BMCHS'"nin bir sonraki 35. maddesi: “Taraf Devletler her ne nedenle ve bi¢cimde olursa olsun
cocuklarin kagirilmalari, satilmalari, fuhsa zorlanmalarini 6nlemek i¢in ulusal diizeyde ve ikili ve
cok yanli iliskilerde gereken her tiirlii 6nlemleri alirlar”, demek suretiyle cocugun fuhsa
zorlanmasinin Oniine ge¢ilmesini emrediyor.

Cocugun seks is¢isi olarak cinsel somiiriisii ve magdur edilmesi ayn1 zamanda fiziksel ve duygusal
sOmiiriiyii de igerdigi belirtilmisti. O halde BMCHS'min 36. maddesi de konumuzla dogrudan
ilintilidir.



BMCHS md 36: “Taraf devletler cocugun esenligine herhangi bir bicimde zarar verebilecek bagka
her tiirli somiiriiye kars1 onu koruyacaktir.”

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin (ILO) 1999 tarihinde Cenevre'de kabul edip onayladig1 182 sayili
“Cocuk Isciliginin En K&tii Bigimlerini Yasaklamak ve Ortadan Kaldirmak I¢in Ivedi Eylem
Hakkindaki S6zlesme” taraf devletleri cocugun sagligini ve giivenligini olumsuz yonde etkileyecek,
ahlaksal yonden yozlasma sonucunu doguracak olan ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimlerini dnlemek
icin caba gostermeleri yoniinde yiikiimli kilmaktadir. S6zlesmenin 3. maddesinde kolelik ve kole
benzeri uygulamalar siralanmaktadir.

ILO Konvansiyonu 182, md. 3

= Kolelik ve Kole Benzeri Uygulamalar
— Cocugun Satist
— Cocugun Bor¢landirilarak Bagli Kilinmast
— Fuhus Amaciyla Sunumu
— Alisverise Konu Edilmesi

— Pornografik Malzeme Olarak Kullanim

Ulusal Mevzuatta Ilgili Hiikiimler

Ulkemizde seks is¢iligi konusundaki yasal diizenleme, devlet tarafindan ruhsatlandirilmis
genelevlerde kayith seks iscilerinin (genel kadinlarin) calismasini 6ngdren bir 6zellikte oldugu icin
“diizenleyici” niteliktedir. Bu konuda Anayasa’mizdan baglayarak ilgili Yasa ve Tiiziikler gdzden
gecirilecektir.

Anayasa

Objektif hukuk piramidinin tepesinde yer alan Anayasanin 58. maddesi gengleri alkol
digkiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri kotii aligkanlik ve cehaletten
korumak iizere énlem almast icin devleti yiikiimlii kilryor. Ozellikle ticari seks sektdriinde magdur
edilen ¢ocuk ve genglerin ayrica i¢ki ve madde bagimlisi olma riski ¢ok yiiksek. O halde, ¢cocuk ve
gencler bu yonden Anayasanin koruma semsiyesi altindalar. Ayrica BMCHS md. 33: “Taraf
Devletler ¢ocuklarin uyusturucu ve psikotrop madde kullanirmindan korumak i¢in uygun 6nlemler
alir.” demek suretiyle Anayasanin ilgili maddesiyle kosut (parallel) ¢izgidedir.

Tiirk Ceza Kanunu

Haziran 2005'te yiiriirliige giren yeni Tiirk Ceza Kanununun “Fuhus” basligini tastyan 227. maddesi
cocuk veya yetiskin bir kimseyi fuhsa 6zendiren, bunun yolunu kolaylastiran, barindiran ve insan
ticareti yoluyla iilkeye sokan, fuhsa siirlikleyen kisilerin eylemlerini “su¢” sayiyor ve
cezalandiriyor.

Hile, tehdit, cebir yolu ile bir kimsenin ¢aresizliginden yararlanarak, bir kimseyi fuhus yapmaya
stiriikleyen kisiler ile, s6z konusu eylemlerin es, ana-baba, kardes, esin ana-babasi ya da bir kimseyi



yasal acidan koruma gorevini iistlenmis olanlar tarafindan yaptirilmas: durumunda ise agirlastiric
cezalar verilmesini 6ngdriiyor.

Ozetlenecek olursa; yasa koyucu tek bagina fuhus yapmay1 “su¢” saymiyor; bireyi fuhsa sunmak,
calistirmak, ¢ikar saglamak i¢in onu “meta” gibi kullanarak magdur etmek “su¢”tur.

TCK md. 77

c) Iskence, eziyet ve kolelestirme,

f) Cinsel saldirida bulunma, ¢ocuklarin cinsel istismari,
g) Zorla hamile birakma,

h) Zorla fuhsa sevk etme

fiillerini “insanliga kars1 islenen suglar” kapsaminda degerlendiriyor ve buna gore cezalandiriyor.
TCK md. 80

Insan Ticareti ana baghg altindaki TCK'nun 80. maddesinde 5560 sayili Kanunla 06.12.2006
tarihinde degisiklik yapilarak zorla ¢alistirma, hizmet ettirerek esarete tabi kilma eylemlerine “fuhusg
yaptirma” da eklenmistir.

Insan ticareti; bireyin bir yerden baska bir yere gotiiriilmesi, zorla ¢alistirilmasi, fuhus yapmaya
zorlanmasi, tutsakliga esit muamelelere maruz birakilmasidir. Insan ticareti yoluyla bir kimseyi
siir Otesi tagityanlarin, uygulamada ¢ogunlukla iilkeye soktuklar1 bireylerin (genellikle kadinlar)
cogu kez pasaportlarini ellerinden alarak, saklayarak, kendilerine karsi borglandirarak (cogu kez
Dolar bazinda) bir ev ya da otelde fuhus yapmaya zorladiklar saptandigindan, ilgili maddeye
“fuhug yaptirma” hususunun eklenmesi geregi dogmustur.

Yakin gecmiste, ililkeye insan ticareti yoluyla getirilip tutsak edilen, zorla fuhus yaptirilan yabanci
uyruklularla ilgili kurtarma operasyonlar1 ve gereken resmi islemlerin tamamlanarak sinirdisi
edildikleri medya araciligryla kamuoyuna yansitilmisti. S6z konusu kisiler daha ¢cok Moldova,
Ukrayna, Romanya, Kirgizistan, Ozbekistan, Giircistan'dan fuhus yapmak iizere bilerek ya da
kandirilarak getirilip yasal olmayan yollardan iilkeye sokulanlardir.

Pasaport Kanunu

Pasaport Kanununun 8. maddesi bulasici hastaligi olanlarin, fahiselerin ve kadinlar1 fuhsa sevk
ederek gecinmeyi meslek edinenlerle, beyaz kadin ticareti yapanlarin Tiirkiye'ye girmelerini
yasaklamaktadir. Fuhus yaptiklar1 polis baskiniyla ortaya ¢ikarilarak sinirdis1 edilenlerin tekrar
iilkeye girisleri yasaktir. Yakalandiklarinda, daha 6nce parmak izleri alindigindan, yeniden giris
yapmaya ¢abalayanlar parmak izlerinden yakalaniyor.

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu 5/B maddesi yabanci memleketlerden Tiirkiye'ye kaganlarla
memleket digina ¢ikarilanlarin parmak izlerini ve fotograflarini almaya polisi yetkili kiliyor. Ayni
maddenin D paragrafinda ise polise, fuhus ve fuhus yliziinden bulasici hastaliklarla miicadele
nizamname ve talimatnameleri hiikiimleri uyarinca kendilerine “umumi ev sahibi”, “birlesme yeri
sahibi”, ve “umumi kadin” ad1 verilenlerle, aligkanlik ya da ¢ikar kastiyla kendilerini bagkalarinin



zevkine terk edenlerin, fuhsa aracilik edenlerin, beyaz kadin ticaretiyle mesgul olanlarin ve umumi
kadin patronlarinin da parmak izlerini ve fotograflarini alma yetkisi veriliyor.

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu Madde 8/C

Polisin kat'i delil elde etmesi halinde mevzuata aykir1 faaliyet gosteren genelevler, birlesme yerleri
ve fuhus yapilan yer ve evleri mahallin en biiyiik miilki amirinin emriyle faaliyetten men
edilir/kapatilir.

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu Madde 12/2:

18 yasindan kii¢iik olanlarin korunmasi ile ilgili madde: Yasal istisnalar disinda eglence, oyun, igki
vb. amagli umuma agik ve acgilmasi izne bagli yerlerde 18 yasindan kiigiikler calistiritlamaz. Bar,
pavyon, gazino, meyhane gibi ickili yerler ile kiraathane ve oyun oynatilan benzeri yerlere
yanlarinda veli ve vasileri olsa bile 18 yasini doldurmamus kiigiiklerin girmesini polis men eder.

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu 1934 yilinda yiiriirliige girmistir. Bircok maddesi hizla degisen
giiniimiiz kosullarina uygun olmadigi, giincelligini yitirdigi i¢in degistirilmis ve kaldirilmistir.
Halen polis gorev ve yetkilerini belirleyen ¢agdas bir yasa diizenlenmesi i¢in bir tasarinin hazirlik
calismalar1 stirmektedir.

Umumi Hifzisthha Kanunu

Birinci maddesi “Memleketin sihhi sartlarini 1slah ve milletin sihhatine zarar veren biitiin hastaliklar
veya sair muzir amillerle miicadele etmek ve miistakbel neslin sihatli olarak yetismesini temin ve
halki tibbi ve i¢timai muavenete mazhar eylemek umumi Devlet hizmetlerindendir” olarak baslayan
Umumi Hifzisthha Kanunu 1930 yilinda yiirtirliige girmistir.

Kanunun Ugiincii béliimii “umumi kadin” lar hakkindadir. Kanun, Saglik (ve Sosyal Yardim — eski
adryla) ve Igisleri Bakanliklarmnin bir tiiziik yayimlayarak cinsel yolla bulasan enfeksiyonlarin
onlenmesi amaciyla “umumi kadinlar ve evlerin” uymasi gereken kurallarin saptanmasini gerekli
gormustr.

Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklar: Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklar Tiiziigii

Umumi Hifzisthha Kanunu”na dayanilarak yayimlanan ilk tiiziik, 1933 tarihinde yiiriirliige giren
“Fuhus Yiiziinden Bulasan Hastaliklarla Miicadele Nizamnamesi” dir. Bu nizamname 1961 yilinda
yenilenmis ve “Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1t Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden
Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiizigii” adin1 almustir.

Tlizik 1960’1 yillarda ¢ikarildigir bi¢imi ile ¢ok az bir degisiklikle giiniimiize kadar varhiginm
stirdlirmiigtiir. Tiiztiglin 1973 yilinda baz1 maddeleri yiiriirliikkten kaldirilmis ve eklemeler yapilmis
olsa da 1800’li yillarda diinyada baslayan diizenleyici mevzuatin halen ylriirliikte olan nadir
orneklerinden birini olusturmaktadir. Tiiziige gore fuhusla ilgili idari isleri illerde valilikler
tarafindan olusturulan “Fuhusla Miicadele Komisyonu” yiiriitiir. Komisyonun amaci fuhsu
denetlemek, fuhus nedeniyle bulagan ziihrevi hastaliklarin yayilmasina ve bu ylizden amme
diizeninin bozulmasini engellemektir. Komisyonun temel sorumluluk alanlar1 sunlardir:

= Genelevlerin agilmasina karar vermek ve ruhsatlandirmak,
= Genel kadin olarak tanimlanan seks is¢ilerinin kayit altina alinmasini saglamak,



= Genel kadinlarin diizenli saglik muayeneleri olmalarini saglamak,
= Tek basina fuhus yapilan birlesme evlerini ruhsatlandirmak.

Tiiztige gore genel kadin, seks is¢iligini aligkanlik haline getirmis, 21 yasini bitirmis, evli olmayan,
Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi kadindir. Bu kadinlar seks is¢iligine devam etmek i¢in “vesika”
almak (tescil edilmek) zorundadir. Genel kadin olarak tescil edilen adinlar haftada iki kez muayene
olmak kosulu ile komisyon tarafindan ruhsatlandirilmis “genelev” lerde ¢alismak zorundadir. 21
yasindan kiigiik ve 18 yasindan biiyiik olanlar ve komisyon tarafindan kaydi uygun goriilmeyenler
“saglik tedbiri uygulanacak kadin” kapsaminda degerlendirilirler. Bu seks iscileri genelevlerde
calisamazlar ve on giinde bir muayene olmak zorundadir. Tiizliglin kapsaminda olan birlesme
evleri, tek basina fuhus yapilmasina olanak saglayan yerlerdir ancak uygulamada ruhsat verilen yer
bulunmamaktadir.

Tiiziglin 6nemli bir boliimii genelevlerin ruhsatlandirilmasi ve muayenelerin yapilma big¢imine
iliskindir. Okul, cami benzeri yerlerin yakinlarina genelev agilamayacagi gibi genelevlerde icki
satis1 ve kiiciiklerin genelevlere kabul edilmesi yasaktir.

Iffetli Kadin — Genel Kadin Ayrimi

Oncelikle tiiziikte yer alan iki kavram iizerinde biraz daha durmak yerinde olur. Biri “kadin”
ikincisi “namus” olan bu iki kavramin tiiziikte yer almasi toplumun genel bakis acisim1 da
yansitmasi agisindan Onemlidir. Tiiziigiin bashigi disinda bir¢ok degisik madde i¢inde “kadin”
kavrami yinelenerek yer aliyor. Soyle ki;

= ‘“genel kadin”

= “kadmi fuhsa siiriikleyen sebepler”

= “21 yasimi bitirmemis kadin ve kizlar”

= “genel kadin olarak tescil edilenler”

= “tek basina fuhus yapan kadinlar”

= “fuhsu sanat ve ge¢im vasitasi yapan kadinlar” vb. ifadeler.

Bir¢ok yerde “kadin” sézciigiiniin gegmesinin yaninda bir de tiiziiglin 20. maddesine baktigimizda;

“Miikereren ve bir¢ok erkekle miinasebette bulunmast dolayisiyla birg¢ok kadin fuhsu
sanat edindiginden...”

ifadesi seks calisaninin kadin, iligskiye girdigi kisininse erkek oldugu yoniindeki toplumun
belleginde yer etmis varsayim paralelinde bir diizenlemenin yapilmis oldugunu diisiindiiriiyor.

Tiiziigiin ayn1 20. maddesinde komisyonun oncelikli gérevinin, kadin1 fuhsa siirlikleyen sebepleri
aragtirarak, onun tekrar “namuslu bir hayata” donmesini saglayacak onlemleri diisiinmek olduguna
isaret ediliyor. “Namuslu bir hayata geri donmesi” ibaresi tersinden degerlendirildiginde seks
calisaninin namuslu olmayan bir yasam siirdiirdiigii ifade ediliyor. Bu da kendisi hakkindaki
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toplumun “koétii kadin”, “iffetsiz” imgesini (imaj) pekistiriyor.

“Namus” kelimesinin sozliikk anlami; diiriistliik, dogruluk, iffet, halk arasinda sayginligin1 korumak;
“namusuyla yasamak™ soziiniin karsilig1r ahlak ve onuruna bagli yasamak seklinde agiklaniyor. O
halde toplumun da seks c¢alisanini etiketlemesini, dislamasini, soyutlamasini elestirmeli miyiz? O,
toplumda gecerli ahlak kurallarini ¢igneyerek kendisine saygili davranilmasini talep etme hakkini
yitirmis midir? Seks calisan1 bir birey olarak acaba dogru ve diiriist davranamaz m? Ugiincii
kisilerin seks calisanina bakis acisi, konunun ayrintilarinin ayirdina varilmadan yiizeyde yapilmig



degerlendirmelere dayaniyor. Boylesine tek yanli yargilamalar, bireyin hangi nedenlerle yasam
kosullarinin zorlamasi ya da zorlanmalarla bu alanda calismak durumunda kaldigini diisiinmeden
yapilmaktadir. Unutulmamasi gereken bir husus; baski yapma, siddet gosterme, siddete yol agar.
Otekilestirilen, soyutlanan, marjinallestirilen kisinin, kendisine yapilana farkli bigimlerde tepki
gosterme olasilig1 ytiksektir.

Herkes “ayrim gozetilmeksizin” kanun Oniinde esittir. (Anayasa madde 10, Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Bildirgesi) Toplumda bireylerin tiimiine “empatiyle” yaklasmak, “insan merkezli”
esit davranmak emri hukukun sozii (1afz1) ve ruhunda yer aliyor. Aksi halde “herkes hakli ama ben
daha hakliyim” anlayis1 gecerli olacakti.

Tiiziigiin Uygulanmasinda Sorunlar

Tiirkiye’de ruhsath olarak calisan 56 genelev bulunmaktadir ve bu genelevlerde yaklasik 3.000
kadar seks iscisi caligmaktadir. Saglik tedbiri kapsamindaki seks iscileri (seks isciligi yaptigi
saptanan ancak tescil edilmeyen) dahil toplam kayitl seks is¢isi sayist ise yaklasik 15.000 kadardir.
Buna karsin Tiirkiye’deki kadin ve transgender (travesti ve transseksiiel) seks is¢ilerinin sayisinin
100.000 civarinda oldugu ifade edilmektedir. Diger bir deyisle 85.000 seks iscisi yasadisi (tiiziglin
tanimu ile gizli) ¢aligmaktadir. Bu toplama sayilar1 giderek artmakta olan yabanci seks iscileri dahil
degildir. Ayrica sayilar1 yabanci seks iscileri kadar olmamasina ve lokal 6zellik gostermelerine
karsin erkek seks iscileri de bu sayiya dahil edilmemistir. Basta Istanbul olmak iizere onbinlerce
seks is¢isi sokak ve caddelerde, 6zel randevu evlerinde, masaj salonlarinda, bar, gece kuliibii ve
pavyon benzeri mekanlarda hatta otobiis ve minibiislerde ¢caligsmaktadir.

Istanbul dahil olmak iizere pek cok ilde seks is¢iligi yapmak i¢in miiracaat eden ya da yasadisi
fuhus yaparken yakalanan seks iscilerinin tescili yapilmamaktadir. Bu nedenle istanbul’da kayith
seks isc¢isi sayist ¢cok azalmistir ve genelevde 126 kadin calismaktadir. Cok az ilde yeni kayit
yapilmaktaysa da bu illerden Istanbul dahil olmak {izere diger illere nakil konusunda zorluklar
yasanmaktadir.

Yasal olarak genelevlerde calismak sadece kadinlar igin olanakli oldugundan travesti ve
transsekstiel seks iscilerinin ¢alismalar1 yasaktir. Transseksiiel seks isgileri ancak cinsiyet
degistirme operasyonu sonrasi genelevlerde ¢alisabilirler.

Gecmiste genelevlerde galistirilan kadinlarin pek ¢ogu kandirilmis ve zorla fuhus yaptirilan kadinlar
olmasina karsin son yillarda kendi onaylar1 dahilinde ¢alisan seks iscileri ozellikle Istanbul
Genelevinde calisanlarin ¢cogunlugunu olusturmaktadir. Kadinlarin zorla calistirilmasina olanak
saglayan bor¢landirma, siddet uygulama ve tehdit benzeri uygulamalarin biiyiik 6l¢lide ortadan
kalktig1 bildirilmektedir. Bu nedenle seks is¢iligi i¢in elverisli yerler olma konumunu kazanan
genelevlerde calismak isteyen seks iscilerinin Fuhusla Miicadele Komisyonlar1 tarafindan tescil
edilmemesini anlamak zordur. Benzer bi¢imde komisyonlar yeni genelev acilislarini da
onaylamakta isteksiz davranmaktadir.

Tek basina fuhus yapmaya olanak veren ve birlesme evi olarak adlandirilan mekanlar geldigimiz
noktada ¢ok Onem kazanmasina karsin fuhusla miicadele komisyonlar: tarafindan ruhsat
verilmemektedir. Birlesme evleri sokakta yasadisi olarak calismak istemeyen seks iscileri igin
elverigli bir alternatif olabilir.

Genelevlerin Istanbul’daki énemli sorunlarindan biri yabanci seks isciligi ve dzel randevu evleri ile
rekabet etmedeki yetersizlikleridir. Genelevlerde icki ve eglence yasaktir. Miisterilerin cinsel iligki
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yani sira eglence de taleplerinin oldugunu ileri sliren genelev sahipleri, islerinin eskisi gibi
ylirlimediginden sikayet¢idir. Benzer sikayetler seks iscileri tarafindan da ifade edilmektedir. Ayrica
zaman zaman evlerin dig ortamdan soyutlanmasini amaglayan tedbirlere bagvurulmaktadir. Bunlarin
arasinda evlerin bir anlamda vitrini olan alt kat camekanlarinin buzlu cam ile kaplanmasi ya da
boyanmasi gibi tedbirler sayilabilir. Seks iscilerinin bazilari ailelerinden gizli olarak calistiklarini
vurgulayarak bu uygulamaya kars1 c¢ikmaktadir. Camekanli ortamda caligtiklarinda kalabalik
arasinda bir tanidiklarina rastladiklarinda kolayca gizlenmelerinin miimkiin oldugunu ileri siiren
seks iscileri camlarin kaplanmasiyla giivenliklerinin tehlikeye girecegini bildirmektedir.

Ulkemizdeki yasal sistemin olumlu yénleri oldugu gibi olumsuz yénlerinin de oldugundan
bahsedilebilir.

= Genelevler seks iscileri i¢in yasadisi ¢calisma kosullarina gére daha giivenli yerlerdir.

= Genelevlerde niteligi konusunda yetersizlikler bulunsa da diizenli saglik kontrolleri
yapilmaktadir.

= Siddet, somiirii ve zorla ¢alismanin 6nlenmesi bakimindan genelevler daha denetlenebilir
mekanlardir.

= Genelevler STK’larin ¢alismalari i¢in elverisli yerlerdir.

= Seks is¢ileri SSK’ya bagli olmak zorundadir.

Olumlu yo6nlerin yani sira diizenlemenin olumsuz yonleri de bulunmaktadir.

= Seks ig¢ileri idarenin keyti uygulamalarina maruz kalabilmektedirler.

= Seks is¢ileri sadece ¢alisan konumunda ve ruhsatl yerlerde ¢alismak zorundadir.

= Seks is¢ileri miisteri segme konusunda daha elverissiz konumdadir.

= Seks iscileri kayit altina alindiktan sonra kendilerine ¢alismama konusunda se¢im hakki
taninmamaktadir.

= Seks ig¢ileri her ne kadar sigortal1 olsalar da hastalik sigortasi kapsaminda degillerdir.

= Kayit altina alinmak ayn1 zamanda adli sicillerine de fuhus yaptiklarinin islenmesi anlamina
gelmekte ve bu durum kendilerinin ve c¢ocuklarinin sosyal yasamlarinda ayrimciliga
ugramalarina neden olmaktadir.

= Seks is¢ilerinin seyahat haklari sinirlidir. Bulunduklar ilin sinirlarinin digina ¢ikabilmeleri
i¢cin resmi izin almalar1 gerekir.

» Seks iscileri Istanbul hari¢ genelevde yasamak zorundadir. Genelevi terketmeleri izne
tabidir.

= Seks is¢ileri evlenemezler. Evlendikleri taktirde seks is¢iligini birakmak zorundadirlar.

Yukarida siralanan olumsuzluklara karsin yine de genelev sisteminin yasadisi fuhus sektoriinde
yasanan insan haklar1 ihlalleri, siddet, somiirii ve riskler g6z Oniine alindiginda seks iscileri
acisindan daha elverisli bir diizenleme oldugu ileri siiriilebilir. Kald1 ki bu olumsuzluklar idari
tedbirlerle ortadan kaldirilabilecek nitelikteki sorunlardan olugmaktadir. Ne var ki bir taraftan resmi
kesimi olusturan Saglik Bakanlig1 ve Igisleri Bakanliklar1 yetkilileri, diger taraftan sivil toplum
kuruluglar1t mensuplar1 ve seks isgileri tiiziiglin degismesi yoniinde fikir birliginde olmalarina karsin
heniiz sonu¢ alinabilecek bir adim atilmamustir.

Tliziigln degismesi konusundaki 6nemli sorunlardan bir tanesinin diizenlemenin niteligi oldugu
konusunda goriis birligi vardir. Bilindigi gibi tiiziikler siyasi iradenin onayi ile yiiriirliige giren,
degistirilen ya da kaldirilan nitelikteki diizenlemelerdir. Fuhus konusundaki bir degisikligin higbir
hiikiimet tarafindan goze alinamayacagi konusundaki goriis yaygindir.
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Ticari Seks ve insan Haklari

Gilinlimiizde “insan haklart”, her ¢agdas ve demokratik devletin, bu arada Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin, biitlin insanlar i¢in ger¢eklestirmeye ¢alistig1 temel ve vazgegilmez
degerleri ifade etmektedir. Cinsellikle ilgili en yliksek saglik standardina sahip olma hakki;
aile planlamasi ve iireme saglig1 hakki; iskenceden, insanlik dis1 ve asagilayici cezalandirma
ve muameleden muaf olma hakki; cinsiyet temelli ayrimciliktan muaf olma hakki; 6zel
yasamin gizliligi hakki; bedenine sahip olma hakki; giivenli ve doyurucu bir cinsel yagama
sahip olma hakki benzeri evrensel kavramlar pek ¢ok uluslar arasi anlagsma ve belgede
tanimlanmistir ve uluslardan bu haklarin gergeklestirilmesi, yerlestirilmesi ve korunmasti
beklenmektedir.

» Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,

» Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme (Sosyal Haklar
Sozlesmesi),

* Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme (Siyasal Haklar Sozlesmesi),

= Kadinlara Karg1 Ayrimeiligin Tiim Big¢imleriyle Yok Edilmesine Dair Uluslararasi
Sozlesme,

*  Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ve

» skence ve Insanlik Dis1 ya da Asagilayict Muamele veya Cezalara Kars1 Avrupa
Sozlesmesi, soz konusu haklar giivence altina alan 6nemli belgelerdir.

Ulkemiz tarafindan da 2003 yilinda onaylanan Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar S6zlesmesi’nin 12. maddesi Sozlesme'ye taraf devletlerin, herkesin, ulasilabilecek en
yiiksek fiziksel ve zihinsel saglik standardina sahip olma hakkini kabul etmesini istemektedir.
Bu hakkin ger¢eklesmesi icin salgin, yoresel, mesleki ve diger hastaliklarin 6nlenmesini,
tedavisi ve kontroliinii; hastalik durumunda herkese tibbi hizmet ve tibbi bakim saglayacak
kosullarin yaratilmasini gerekli gormektedir. Bu hak kapsamina cinsel ve iireme saglig
haklar1 da dahil edilmistir ve toplumsal cinsiyet esitliginin dnemi vurgulanmistir. Her ne
kadar HIV/AIDS ve diger cinsel yolla bulagan enfeksiyonlar 6zellikle bu sdzlesmede
belirtilmemisse de uzmanlar HIV/AIDS 6nleme, tani ve tedavi hizmetlerine ulasim hakkinin
saglik hakki kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini kabul etmektedirler.

Uluslar arasi pek ¢ok anlagsma, sozlesme ve belgede saglik hakkinin gergeklesmesinde cinsel
ve lireme saglig1 haklarmin 6nemi vurgulanmstir. Cinsel ve lireme saglig1 hakki; bireylerin
sahip olacaklar1 ¢ocuk sayisini ve ¢ocuklari arasindaki zaman araliklarini kararlastirma ve
bunun i¢in gereken bilgi, egitim ve hizmetlere ulagma; cinsel siddetten korunma ve doyurucu
bir cinsel yasama sahip olma haklarini kapsar.

Yukarida bahsi gegen sdzlesmelerde seks isciligine dogrudan bir gonderme olmamasina
karsin evrensel insan haklarindan tiim bireylerin esit 6l¢lide yararlanmasi ilkesi geregince seks
is¢ilerinin insan haklarmin da bu sézlesmelerde giivence altina alindigz ileri stiriilebilir.

Dogrudan seks isgilerine yonelik olarak hazirlanmis uluslar arasi temel belge 1949 tarihli
Insan Ticaretinin ve Insanlarin Fuhus Yoluyla Somiiriilmesinin Yasaklanmasina Dair
Sozlesme’dir. Bu sozlesme ile bireyin onay1 dahilinde olsa bile;

= Bir kimseyi seks is¢iligine tesvik eden, zorlayan veya ise alan,

= Bir kimsenin seks is¢iligi yoluyla kazandig: gelire el koyan,

= Genelev calistiran, yoneten ya da genelev agilmasina mali katki saglayan,
= Fuhus amaciyla yer temin eden kisiler cezalandirilmasi kararlastirilmistir.
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Yetmigbes iilke tarafindan onaylanmis olmasina karsin bu sézlesmenin uygulanmasi sinirl
olmustur. S6zlesmede fuhsa zorlama ve goniillii olarak seks isciligi yapma arasinda bir fark
gbzetilmemis, fuhsun sonlandirilmasini amaglanmistir. Bu yonii ile kadinlarin korunmasini
amaglayan diger uluslar arasi, bolgesel ya da ulusal anlagsmalarla ayn1 paraleldedir. Kadinlar
tehlikelerden koruma amagli pek cok protokol, kadinlarin ge¢imlerini nasil temin edecekleri
konusunda se¢im yapma haklarinin olabilecegi konusunu goz ardi eder.

Sanilanin aksine pek ¢ok kadin, seks iscisi olmaya zorlanmaz. Seks is¢ilerinin ¢ogu ekonomik
yetersizlik, 6zgiirliik ve yoksulluk gibi ¢ok farkli nedenlerle seks is¢iligine baglamaktadir.
Ahlaki veya saglik kaygilar1 nedeniyle seks isciligine karsi ¢ikmak her zaman uygun bir
strateji degildir ve bazen olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasina da neden olabilir. Kadinlarin
cogunun is bulma olanagi ¢ok sinirhidir ve seks is¢iliginin yasaklanmasi yer altina itilmesine,
sagliklarinin daha fazla risk altina sokulmasina ve haklarini kullanmalarina engel olmaktadir.

Seks isciliginin bireysel se¢cime bagl bir is olarak taninmasi seks is¢ilerine yonelik siddet ve
sOmiiriiniin dnlenmesi i¢in gereklidir. Bu tutum seks iscilerinin kendilerini ve miisterilerini
HIV/AIDS’e kars1 koruyabilmeleri i¢in de yararli olacaktir. Ancak Uluslar arasi
sozlesmelerde fuhsa zorlanan ve siddete ugrayan kadinlarin magduriyetlerinin engellenmesi
icin kullanilan dil ve 6ngoriilen 6nlemler bu tutumun gelismesine engel olur niteliktedir ve
seks iscilerinin ¢calisma kosullarini zorlagtirmakta ve onlart magdur konumuna itmektedir.
Seks is¢ilerinin insan haklar1 konusunda seks iscileri kuruluslar tarafindan yayimlanmig
bildiriler bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi 1985 yilinda Amsterdam’da Uluslararas1 Seks
Iscileri Haklar1 Calisma Komitesi tarafindan agiklanan “Seks Iscileri Evrensel Bildirisi” dir.

Fuhusa zorlamay1 ve siddeti engellemek amaciyla kabul edilen pek cok sézlesme ve protokol
seks isciligini secen kisilerin haklarini kullanmalarini belli diizeylerde engeller niteliktedir.
Ornegin insan ticaretinin dnlenmesine yonelik olarak 2000 yilinda kabul edilen “Sinirasan
Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle
Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin
Protokol” zorlama olmadan yapilan seks isciligini tanimlamadigi i¢in pek ¢cok gogmen seks
iscisinin iilkeleri disindaki ¢alisma kosullar1 zorlagmustir.

Seks is¢ilerinin haklarinin korunmasi yoniinde 6nemli s6zlesmelerden biri de “Kadinlara
Kars1 Ayrimciligin Tiim Bigimleriyle Yok Edilmesine Dair Uluslararas1 S6zlesme
(CEDAW)” dir. Genel Kurulunun 18 Aralik 1979 tarihli ve 34/180 sayil1 Karariyla kabul
edilmis ve imzaya, onaya ve katilmaya ag¢ilmis ve 3 Eyliil 1981°de yliriirliige girmistir.
So6zlesme kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltlirel, medeni
ve diger sahalardaki insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerinin taninmasini, kullanilmasini ve
bunlardan yararlanilmasini amaglamakta ve 6. maddesi ile insan ticaretinin engellenmesi
geregini vurgulamaktadir. CEDAW 1n seks is¢ileri yoniinden énemi, Genel Onerilerinin 19.
maddesinin, toplumsal cinsiyete bagli siddetin 6nlenmesine yonelik olmasi ve “fahiselerin™
siddete daha fazla maruz kalan bir grup olduguna vurgu yapilarak, korunmalar1 geregini
vurgulamasidir. CEDAW’1n 24. maddesi ise seks is¢iligi yapmakta olan kadinlarin saglik
gereksinimlerinin karsilanmasi ve saglik haklarinin kullanmalarina yoneliktir. Bu baglamda
CEDAW, seks isciligini ortadan kaldirmay1 amaglamayan ancak seks iscilerinin insan
haklarin1 kullanmalarini destekler nitelikte bir sézlesmedir.

Seks iscileri ile ilgili diger bir giincel Birlesmis Milletler S6zlesmesi 2003 yilinda yiiriirliige
giren “Gd¢men Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmas1” sdzlesmesidir. Bu sozlesme
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seks iscilerinden dogrudan ilgili olmamasina karsin yasal konumlarina bakilmaksizin bir
ilkede ¢alismakta olan gd¢men iscilerin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik haklarinin korunmast
ile ilgilidir. S6zlesme heniiz ¢ok az iilke tarafindan onaylanmustir.

Seks iscilerinin insan haklarinin korunmasini savunan uzmanlardan bazilari seks is¢ilerine
yonelik 6zel bir Birlesmis Milletler s6zlesmesi ile seks iscilerinin haklarinin korunmasini
isterken, diger bir grup Ekonomik ve Sosyal Haklar S6zlesmesi ile CEDAW’1n bu konuda
yeterli oldugunu savunmaktadir. Ikinci 6neriyi savunanlar yeni bir sdzlesmenin etkinliginin
siirli olacagini savunarak eldeki s6zlesmelerin etkinliginin artirilmasi yoniinde ¢alismanin
daha verimli olacagini ileri siirmektedirler.

HIV/AIDS, Seks isgileri ve insan Haklari

HIV/AIDS salgininin tiim diinyada giderek artan bi¢imde etkili olmasiyla tilkeler yeni saglik
ve hukuk sorunlariyla karsilasmakta ve bu sorunlara yanit bulmakta zorlanmaktadir. UNAIDS
(Birlesmis Milletler HIV/AIDS Programi — Joint United Nations Programme on HIV/AIDS)
gibi uluslar aras1 kuruluslar, iilkelere HIV/AIDS e kars1 verdikleri yanitta rehberlik edecek
dokiimanlarin hazirlanmasinda oncii olmuslardir.

UNAIDS’in 1996 yilinda yayimladig: “Uuslararast HIV/AIDS ve Insan Haklar1 Rehberi”
HIV/AIDS’in 6nlenmesi konusunda oldugu gibi insan haklarinin korunmasinda da bir rehber
konumundadir. Rehberde seks iscilerinin insan haklarinin korunmasina 6zel 6nem
verilmektedir. HIV/AIDS baglaminda devletlerin seks is¢ileri dahil risk altindaki gruplarin
konumlarini zorlastiracak dnlemlerden kaginmalar1 gerektigini vurgulayan rehber, ceza
yasalarmin insan haklari normlar1 ile uyumlu olmalar1 gerektigini 6ne siirerek bu yasalarin
seks iscilerini ve diger risk altindaki gruplar1 suglayacak bigimde kétiiye kullanilmamalarini
salik vermektedir. Rehberde ayni zamanda seks ig¢ilerine ve miisterilerine HIV 6nleme ve
destek hizmetlerinin sunulmasinin yasaklanmamasi gerektigi belirtilmektedir.

Benzer 6zellikteki bir bagka dokiiman UNAIDS’in Parlamentolararast Birligi tarafindan
yayimlanan “Kanun Yapicilar i¢in HIV/AIDS, Yasalar ve Insan Haklar1 El Kitabr” dur.
Rehberin ceza yasasi ve seks isciligi boliimii, cezalandirici yasalarin seks is¢ilerini yer altina
ittigi icin HIV/AIDS 6nleme ve destek programlarini olumsuz etkilediginin vurgulanmasi ile
baslar. Seks is¢iliginin yasalarla diizenlenen 6zel bir hizmet bi¢imi olarak algilanmasi
gerektigini savunan rehber, saglik ve giivenlik konusunda sektoriin idarecilere sorumluluk
verilmesini onermektedir. Rehberin 6nerilerinden bazilar1 sunlardir:
» [darecilere yiiklenen sorumluluk yasadis1 bir sektoriin olusmasina yol agacak kadar
agir olmamalidir.
» Isyerindeki kurallar ve kamu diizeninin saglanmasi 6zel hizmet sunulan diger
igsyerlerinden farkli olmamalidir.
» Idareciler ve miisterilerin giivenli olmayan cinsel iliski istekleri dnlenmelidir.
» [dare prezervatif ve egitim materyali saglamakla yiikiimlii olmalidir.
= (Calisanlar 6zel is kontratlari ile degil kadrolu olarak ¢alismali ve sosyal hizmetlerden
ve is yasalarindan yararlanmalidir.
= HIV ile yasayan seks is¢ilerine 6zel yasaklar uygulanmamali, sorumsuz davranigta
bulunan sira dis1 vakalarda genel saglik 6nlemleri uygulanmalidir.

Cinsel Saglik ve Ureme Saghgi

Bireyin cinsel ve iireme saglig1 onun en temel haklarindan biridir ve sadece etkili saglik
miidahaleleri ile ilgili olmay1p, insan haklar1 ve sosyal adaletle dogrudan baglantilidir.
Kadinin bedeni iizerindeki haklarinin taninmasini gerektirir. Diinya genelinde irdeleyecek
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oldugumuzda kadinin iireme sagligi ve cinsel saglik hakkinin da ondan esirgenmis oldugunu,
g6z ard1 edilerek ¢ignendigini goriiyoruz.

WHO'nun (Diinya Saglik Orgiitii) verilerine gore yilda cogu gelismekte olan iilkelerde olmak
iizere 20 milyon gilivenli olmayan diisiik gerceklesiyor ve bunlarin énemli bir boliimii annenin
Oliimiine ya da sakatlanmasina neden oluyor, bir¢ok kadina dayak atiliyor, tecaviiz ediliyor,
ensest magduru oluyor. Iki milyon kadin ve kiz ¢ocugunun seks isine zorlanarak kaydirildig
belirtiliyor. Irdelenen konularin tiimii i¢ i¢e ve giderek bir kartopu gibi biiyiiyerek ¢ok ciddi
tehlike arz etmekte, toplum yasaminin esenligi her yonden tehdit edilmektedir. Kadin
sagligini gelistirmenin 6niindeki temel engeller sosyo-ekonomik, yasal, kiiltiirel etkenlere
baglidir; onlar iizerine temellendirilmistir.
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SEKS iSCILERI EVRENSEL BILDIRISI

8 yasalar; bireysel karar sonucu olan tim fuhus tiirleri su¢ olmaktan gikariimahdir / fuhus sug
:Z olmaktan cikarilip meslek standartlarina gére dizenlenmelidir / var olan pek c¢ok meslek
® kollarinin, seks isgilerini sémirdigli unutulmamal ve bu énlenmelidir / dolandiricilik, baski,
siddet, stibyancilik, ¢ocuk isci calistirma, tecaviiz ve irkgiliga karsi fuhusla ilgili olsun olmasin,
% her yerde ve milli sinirlar 6tesinde ceza yasalari diizenlenmelidir / seks isgilerinin 6rgltlenme,
Ulke icinde ve uluslararasi seyahat 6zgurliginu engelleyen velya engelleyecek sekilde
® yorumlanabilecek yasalar kaldirimalidir / seks isgilerinin 6zel hayatlari oldugu ve ihlal
edilemeyecedi ile ilgili dizenlemeler getirilmelidir.

® insan haklari; seks iscileri icin konusma, seyahat, gog, calisma, evlenme ve annelik 6zgurlGgi
# ile issizlik sigortasi, saglk sigortasi ve barinma dahil tiim insan haklari ve sivil 6zgurlikleri garanti
altinda olmalidir / fuhus ve escinselligin bir su¢ durumu olusturmasi temelinde insan haklari ihlal
8 edilen herkese iltica hakki verilmelidir.

calisma kosullari; fuhsu sistematik olarak bir bolgeye sinirlandiran yasalar engellenmelidir /
seks iscilerine yasayacaklari ve calisacaklari yeri segme 6zgurligu taninmalidir / seks isgilerinin
hizmetlerini, bagkalarinin degil kendilerinin sagladigi kosullarda sirdirmeleri saglanmalidir / seks
iscilerinin haklarini korumayi garanti eden ve seks isgilerinin sikayetlerini yoneltebilecekleri bir
komite olusturulmalidir / bu komite seks iscileri, avukatlar ve destekleyici diger meslek
temsilcilerinden olugsmalidir / seks isgilerinin érgutlenmelerini ve bireysel guvenlikleri igin birlikte
galismalarini sinirlayacak yasalar engellenmelidir.

saghk; butin kadinlar ve erkekler cinsel yolla bulasan hastaliklar ve AIDS icin dizenli saglk
taramalari igin bilinglendiriimelidir / saglik kontrolleri tarih boyunca seks isgilerini denetlemek ve
damgalamak igin kullanildigindan; yetiskin seks iscileri, cinsel saglik konusunda bilingli olduklari
surece, zorunlu kontroller cinsel olarak aktif olan herkes igin zorunlu olmadigi siirece kabul
edilemez.

hizmetler; cocuk fuhsunu engellemek igin evinden kagmis ¢ocuklara is, danismanlik, barinma
hizmetleri ve yasal destek saglanarak firsatlar saglanmali ve durumlari iyilestiriimelidir / seks
iscilerinin de tim vatandaslarin sahip oldugu sosyal hak ve hizmetlerden yararlanmalari
saglanmalidir / artik calisamayan seks iscilerine siginma evleri agilarak hizmetler saglanmali,
meslegi birakmak isteyen seks iscilerine egitim programlari diizenlenmelidir.

vergiler; seks iscileri ve fuhus sektoriine higbir 6zel vergi uygulanmamalidir / seks isgileri diger
serbest meslek sahipleri ve igverenlerle esit olarak dizenli vergi 6demeli ve ayni haklara sahip
olmalidir.

kamuoyu; her irk, cins ve milletten seks iscileri ve/ya eski seks isgilerini damgalayip, ayirm
gOzeten sosyal yaptirimlari degistirmek icin egitim programlari desteklenmelidir / fuhus sektoru
icinde musterinin ¢ok 6nemli ama hep goz ardi edilen roliiniin toplum tarafindan anlagiimasina
yardimci olacak egditim programlari gelistiriimelidir, bununla beraber musteriler de seks iscileri gibi
suglanmamali ve damgalanmamalidir.

seks isgcileri ve eski seks iscilerinin haklari ve orgiitlenmeleri igin bu Dbildiri
desteklenmelidir.

Kaynak: Seks Iscileri Evrensel Bildirisi, Uluslararasi Seks Isgileri Haklari Calisma Komitesi, Amsterdam 1985
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